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Soziologisches Forschungsinstitut Gottingen
an der Georg-August-Universitat

mm= Editorial

Staatliche Verantwortung in
der Arbeitsgesellschaft

Berthold Vogel

Die Werbetafeln der Parteien bestimmen in diesem
Herbst das StraBenbild. In den Medien prasentieren
sich Parteien und Personen. Positionen und Pro-
gramme stehen zur Debatte, in der der Ruf nach Ein-
deutigkeit, Einfachheit und Abgrenzung dominiert.
Ruht also in Zeiten des Wahlkampfs das Beddrfnis
nach Differenzierung und Expertise? Jedenfalls ist
der Kampf um Wahlerstimmen nicht dazu angetan,
mit Nuchternheit und Distanz gesellschaftliche Ent-
wicklungen zu diskutieren und zu bewerten. Umso
wichtiger ist daher in einer offenen, demokratischen
Gesellschaft der Beitrag der Gesellschaftswissen-
schaften. Im Sinne unseres Verstédndnisses anwen-
dungsorientierter Grundlagenforschung widmet sich
das SOFI dieser Aufgabe: Gesellschaftliche Debatten
in der Forschung aufzunehmen und mit wissenschaft-
licher Expertise in diese Debatten einzugreifen.

Im Mittelpunkt von Heft 27 der ,Mitteilungen aus
dem SOFI“ stehen Anforderungen an staatliches
Handeln, die mit laufenden Entwicklungen der Ar-
beitsgesellschaft verbunden sind: Welche Rolle kann
und soll der Staat in der Gestaltung der Arbeitswelt
in Zukunft spielen? Mit welchen Herausforderungen
sehen sich die politischen Akteure durch deren aktu-
elle und absehbare Entwicklungen der Erwerbsarbeit
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konfrontiert? Das sind zentrale Fragen, die im aktuel-
len Wahlkampf verhandelt werden.

In zwei Artikeln des Heftes geht es um das zukunftige
Verhéltnis von staatlicher Regulierung, Arbeitskonflik-
ten und Tarifautonomie. Weitere Texte begeben sich auf
das Feld der Bildungspolitik. Sie fragen, warum diese
allen gegenteiligen politischen Programmen zum Trotz
weiterhin mehr statt weniger zu gesellschaftlicher Un-
gleichheit beitrédgt. Und sie untersuchen die Probleme,
in die sie sich bei der Verwirklichung des selbst ge-
steckten Zieles von Inklusion in der beruflichen Bildung
verfangt. Darliber hinaus analysieren wir die Dynamik
gesellschaftlicher Disparitédten, die die Mitte unserer
Gesellschaft verandern und wohlfahrtsstaatliche Poli-
tik herausfordern. Eine neue Buchveréffentlichung aus
dem SOFI préasentiert schlieBlich zentrale Ergebnisse
der soziodkonomischen Berichterstattung und un-
terzieht die gesellschaftliche Entwicklung im Hinblick
auf soziale Teilhabe einem kritischen Blick. AuBerdem
stellen wir eine weitere Neuerscheinung aus dem SOFI
vor, die Veranderungen der Arbeitswelt im Gefolge der
Transnationalisierung industrieller Fertigung zum Ge-
genstand hat. Allen Leserinnen und Lesern wiinschen
wir eine interessante Lektire und einen lebhaften poli-
tischen Debattenherbst.
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KRISE DER TARIFAUTONOMIE

mmm Umbruch im Verhaltnis von Tarifparteien und Gesetzgeber

Tarifautonomie und Staat

Jiirgen Kadtler

Zu den wichtigsten und auch am meisten beachteten Gesetzen der zu Ende gehenden Legislaturperiode gehért ohne Zweifel
das Mindestlohngesetz. Uber seine unmittelbare materielle Wirkung hinaus markiert es einen Wendepunkt in den deutschen
Arbeitsbeziehungen. Tritt staatliche Regulierung notgedrungen an die Stelle von Aushandlungen zwischen Arbeitgeberverbdnden
und Gewerkschaften im Rahmen der Tarifautonomie? Oder kann diese fiir die deutsche Arbeitsgesellschaft in der Vergangenheit
zentrale Institution durch staatliches Handeln gestérkt und neu befestigt werden?

Zu Beginn des Jahres 2015 in Kraft ge-
treten, besagt das Mindestlohngesetz,
dass in Deutschland grundsétzlich nie-
mand mehr mit einem Stundenentgelt
von weniger als zundchst 8,50 €, seit
Beginn diesen Jahres 8,84 € beschaftigt
werden darf. Ausnahmen gibt es noch
dort, wo die Tarifparteien sich im Rah-
men bundesweiter Stufenregelungen
Ubergangsweise auf niedrigere Satze
verstandigt haben. Ab 2018 ist auch mit
diesen Ausnahmen Schluss. Das Min-
destlohngesetz hat damit der Tendenz
zu immer kérglicheren Niedrigléhnen
einen leidlich wirksamen Riegel vorge-
schoben, sowohl im tariffreien Raum
wie innerhalb von Tarifvertragen. Die
oft zitierten, tariflich vereinbarten 4,32 €
im thiuringischen Bewachungsgewerbe
sind nur ein Beispiel fir jene Entwick-
lung. Das Gesetz steht damit aber auch

allgemeinverbindlich ab 1.3.2016

Gebé&udereinigung, Deutschland: Tarifvertrag zum Mindestlohn vom 30.10.2015,

fur einen tiefgreifenden Strukturbruch
in der Regulierung von Arbeitsbezie-
hungen in Deutschland, fur eine Neu-
bestimmung des Verhéltnisses und der
Gewichte von Tarifpolitik und staatlicher
Regulierung auf dem Feld von Arbeit
und Arbeitsbeziehungen.

Das Mindestlohngesetz ist wegen sei-
ner breiten und unmittelbaren Wirksam-
keit zwar die am meisten wahrgenom-
mene, aber beileibe nicht die einzige
gesetzliche Intervention in dem bislang
weitestgehend den Tarifparteien allein
Uberlassenen Feld binnen weniger Jah-
re. Zumindest vier weitere Gesetze der
letzten vier Jahre verdienen in diesem
Zusammenhang Beachtung:

B das Tarifautonomiestérkungsge-
setz vom August 2014, das die

o000 2 oeoceoe

Ohne Titel, Peter Wilhelm, CCO, Pixabay

Bedingungen fir die Allgemeinver-
bindlichkeitserklarung von Tarifver-
trégen erleichtern sollte,

B das Tarifeinheitsgesetz vom Juli
2015, nach dem bei mehreren Ge-
werkschaften in einem Betrieb al-
lein die Tarifvertrédge derjenigen gel-
ten sollen, die im Vergleich zu den
anderen im jeweiligen Betrieb die
meisten Mitglieder hat, und

B die beiden Sozialkassensicherungs-
gesetze (SokaSiG | und Il) vom Ja-
nuar und Juli 2017, mit denen die
bislang allein Gber allgemeinverbind-
liche Tarifvertrage geregelten Bran-
chensozialkassen rtckwirkend und
fur die Zukunft abgesichert wurden,
nachdem das Bundesarbeitsgericht
(BAG) die Alilgemeinverbindlichkeits-
erklarungen der betreffenden Tarif-
vertrdge in der Bauwirtschaft seit
2006 fir unwirksam erklart hatte.

B In diesem Zusammenhang auBer-
dem zu nennen sind die etwas &al-
teren Gesetze, zu Arbeitnehmer-
tiberlassung (AUG) und Teilzeit und
Befristungen (TzBfG), die Uber tarif-
dispositive Abweichungsmdglich-
keiten einen Anreiz fur Arbeitgeber
setzen, Tarifvertrage abzuschlieBen,
aus Arbeitnehmersicht freilich um
den Preis, der Unterschreitung ge-
setzlicher Mindestbedingungen per
Tarifvertrag.

Die Tarifautonomie, jahrzehntelang das
exklusive Institut fir die gesellschaft-
liche Regelung insbesondere der Ar-
beitsentgelte, scheint im Begriff zu sein,
nur mehr als ein gewichtiges Instrument
neben anderen zu fungieren. Ob es
dazu kommt oder ob auf diesem Wege
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auch eine Neubefestigung der Tarif-
autonomie erreicht werden kann, wie
das Tarifautonomiestarkungsgesetz mit
seiner Benennung zumindest nahelegt,
ist bis auf weiteres offen.

Tarifautonomie und
Staat im Riickblick

Ganz ohne Staat ging es bei der Tarif-
politik allerdings auch in der Vergan-
genheit nicht. Auch in der Hochzeit der
Tarifautonomie war der Staat fir deren
Bestand wichtig, und zwar nicht nur,
weil letztlich das Tarifvertragsgesetz
den staatlich gesetzten und garantier-
ten Rahmen der Tarifautonomie bilde-
te. Die Existenz eines umfangreichen
offentlichen Dienstes sowie staatlicher
Infrastrukturunternehmen wie Post und
Bahn stand fiir sich genommen schon
fur einen groBen gesellschaftlichen Be-
reich, der durchgangig per Flachentarif
reguliert war. Dieser fungierte zugleich
als Referenz fir die Arbeits- und Ent-
geltbedingungen vergleichbarer Tatig-
keiten auch in anderen Sektoren. Die
Privatisierung weiter Bereiche o6ffentli-
cher Infrastruktur- und Daseinsvorsorge
sowie Auf- und Ausgliederungen bei
den Nachfolgeunternehmen haben die
Tarifautonomie als gesamtgesellschaft-
liche Regulierungsinstitution deshalb fur
sich genommen massiv beeintrachtigt.

Darliberhinaus trug der Staat in der Ver-
gangenheit auch dadurch zur Reichwei-
te tariflicher Regulierung bei, dass er die
Vergabe offentlicher Auftrédge typischer-
weise von der Tarifbindung der Bewerber
abhéngig machte. Diese Praxis ist durch
die Rechtsprechung des Européischen
Gerichtshofs (EuGH) seit 2007 drastisch
eingeschrénkt worden. Bei europawei-
ten Ausschreibungen — und das sind fast
alle 6ffentlichen Ausschreibungen — darf
Tariftreue nur dann eingefordert werden,
wenn die betreffenden Tarifvertrage fir
allgemeinverbindlich erklart worden
sind. Und auch dann darf nicht die Gel-
tung der Tarifvertrage insgesamt zur Be-
dingung gemacht werden, sondern nur
die Einhaltung bestimmter Mindestbe-
dingungen, die in diesen geregelt sind,
wie etwa Mindestentgelt, Mindesturlaub,
Hdchstarbeitszeit usw. Im Rahmen der
Tarifautonomie vereinbarte Regelungen
kénnen hier somit nur noch ins Spiel
gebracht werden, wenn sie vom Staat
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ausdrlcklich als Quasi-Gesetze Uber-
nommen werden, und auch dann nur
in einer abgespeckten Version. Im pri-
vatwirtschaftlichen Bereich schlieBlich
bildete die Allgemeinverbindlichkeits-
erklarung (AVE) seit jeher eine wichtige
Stltze der Tarifautonomie. Ohne sie hét-
te es etwa im Einzelhandel — immerhin
dem der Beschéftigtenzahl nach groBten
tariffachlichen Bereich auBerhalb des 6f-
fentlichen Dienstes — kaum je einen Fla-
chentarif gegeben. Entsprechendes gilt
fir die Bauwirtschaft und einer Reihe

in denen die gemeinsame Beantragung
der Allgemeinverbindlichkeit jahrzehnte-
lang Ublich war, diese Praxis aufgekiln-
digt, als Kehrseite der Griindung von Ar-
beitgeberverb&dnden ohne Tarifbindung
(OT-Verbande). Am wichtigsten hier
die Verbédnde des Einzelhandels. Und
schlieBlich hat — etwa in dieser letzt-
genannten Branche - die zunehmende
Erosion der origindren Tarifbindung dazu
gefiihrt, dass das Mindestniveau von 50
Prozent, das Voraussetzung fur die AVE
ist, verbreitet nicht mehr erreicht wird.

Ohne Titel, PIRO4D, CCO, Pixabay

Baugewerbe, Deutschland: Um den Fortbestand der Sozialkassenverfahren im Bau-
gewerbe zu sichern, ordnet das Sozialkassenverfahrensicherungsgesetz (SokaSiG,
16.05.17) die bislang stets flir allgemeinverbindlich erklarten, zugrunde liegenden Tarif-
vertrdge beginnend mit dem 1. Januar 2006 verbindlich an. Das Gesetz schafft damit
eine eigenstédndige Rechtsgrundlage fiir die Sozialkassenverfahren im Baugewerbe.

anderer Branchen, in denen wichtige
Gegensténde wie Urlaub, Ausbildung,
Zusatzrenten usw. Uber branchenwei-
te Sozialkassen geregelt werden. Auch
diese Stltze des Flachentarifsystems
ist in den zurtickliegenden Jahren weit-
gehend erodiert.

Zum einen hat eine restriktive Haltung
der Bundesvereinigung der Deutschen
Arbeitgeberverbande (BDA) sich in zahl-
reichen Einspriichen gegen AVE-Antra-
ge im zustandigen Tarifausschuss beim
Bundesarbeitsministerium (BMAS) nie-
dergeschlagen, durchaus auch gegen
die Position antragstellender Branchen-
arbeitgeberverbdnde. Zum andern ha-
ben Arbeitgeberverbénde in Branchen,

o000 3 oeceoe

Die Schwachung der Tarifautonomie
und die Erosion der Tarifbindung gehen
damit zu einem wesentlichen Teil auch
darauf zurlick, das staatliche StlUtzen
der Tarifautonomie briichig geworden
oder ganz weggefallen sind. Allerdings
beruhte die Stiitzungsfunktion des Staa-
tes in der Vergangenheit darin, dass er
sich in ein funktionierendes Prinzip ein-
ordnete, als Arbeitgeber bzw. als sub-
sidiare Stitze im jeweiligen Tarifbereich
mehrheitlich getragener Regelungen.

Vor diesem Hintergrund zeichnet sich
ein grundlegender Paradigmenwechsel
gewerkschaftlicher Politik ab, der neben
der Forderung nach dem mittlerweile
eingefihrten Mindestlohn auch in der
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nach Abschaffung von mindestens 50
Prozent von einem Tarifvertrag erfasster
Arbeitnehmer(innen) als Voraussetzung
fur dessen Allgemeinverbindlicherkl&-
rung. Sie ziehen die Konsequenz aus
der Tatsache, dass der absolute Vorrang
tariflicher vor staatlicher Regulierung in
seiner urspringlichen Form nicht mehr
aufrechtzuerhalten ist, weil wesentliche
Voraussetzungen des zugrunde liegen-
den sozialpartnerschaftlichen Arran-
gements nicht mehr gegeben sind. Ta-
rifboindung und Verbandszugehdrigkeit
gelten in traditionellen Branchen immer
weniger als selbstversténdlich, sondern
sind zu einem betriebswirtschaftlichen
Kalkulationsfaktor unter anderen ge-
worden. In den neu entstehenden Wirt-
schaftssektoren haben die organisato-
rischen Bedingungen fiur Tariffahigkeit
nie existiert, auf Arbeitgeber- wie auf
Arbeitnehmerseite. Wéhrend ehedem
erbittert darliber gestritten wurde, ob
Gewerkschaften (auch) Ordnungsfaktor
sein sollten oder doch nur Gegenmacht,
wird nun die Rolle des Staates als Ord-
nungsfaktor im ureigenen gewerkschaft-
lichen Handlungsfeld eingefordert. Oder
anders: Der Staat muss als Ordnungs-
faktor an die Stelle der Tarifparteien tre-
ten, wo sie diese Aufgabe aus eigener
Kraft nicht (mehr) erfillen kénnen.

Sozialkassensicherung
als Beispiel

Besonders deutlich wird diese Veran-
derung am Beispiel der beiden in der
offentlichen Diskussion im Vergleich
zum Mindestlohn weniger beachteten
Sozialkassensicherungsgesetze, ins-
besondere dem fur die Bauwirtschaft.

Tarifliche Sozialkassen haben in der
Bauwirtschaft in Deutschland eine
lange Tradition. Ihre Funktion besteht
darin, angesichts der extrem unter-
schiedlichen GréBenordnungen und
Wirtschaftskraft von Bauunternehmen
sowie haufig wechselnder Beschéaf-
tigungsverhéltnisse z.B. einheitliche
Urlaubs- oder Zusatzrentenanspriche
sowie einheitliche Ausbildungsstan-
dards zu erméglichen. Am Beispiel der
Urlaubsregelung: Fur Bauarbeiter, die
haufig ganzjahrig am selben Ort, aber
bei unterschiedlichen Bauunternehmen
beschaftigt sind, wird ein einheitlicher
Urlaubsanspruch dadurch ermdglicht,
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dass Arbeitgeber in die Sozialkasse
einzahlen und diese die Kosten flir den
Urlaub tragt, wenn dieser genommen
wird. Dass Gegenstande wie Urlaub,
Zusatzrente, Berufsausbildung auf
diese Weise tariflich geregelt werden
konnten, setzte ein hohes MaB an Ko-
operationsbereitschaft zwischen den
Tarifparteien voraus. Und nicht umsonst
galt die Baubranche als Sozialpartner-
schaftsbranche par excellence, aus-
dricklich auch im programmatischen
Selbstverstandnis beider Tarifparteien.

Dass die betreffenden Tarifvertrdge —und
damit die Zahlungspflicht an die Sozial-
kasse - fur allgemeinverbindlich erklart
wurden, war jahrzehntelang schlichte
Routine und entsprechend unumstritten.
Die Klagewelle, die im letzten Herbst
zur rickwirkenden Aufhebung der All-
gemeinverbindlichkeit gefuhrt hatte, ist
insofern bedeutsamer als die Tatsache,
dass es letztlich ein Formfehler beim
Bundesarbeitsministerium war, der dem
Urteil zugrunde lag. Die weitgehende
Ubereinstimmung (iber Grundprinzipien
der Arbeits- und Sozialbeziehungen, die
die Tarifautonomie in der Bauwirtschaft
getragen und Sozialpartnerschaft zum
Markenzeichen der Branche gemacht
hatte, reicht nicht mehr. Ohne den Akt
von Brachialgesetzgebung, mit dem die
Tarifinhalte kurzerhand riickwirkend zu
Gesetzesinhalten erklart wurden, waren
das Sozialkassensystem und damit das
Tarifsystem der Bauwirtschaft zusam-
mengebrochen.

Tarifautonomie und
Staat - wie weiter?

Wird also das Ob und Wie der Regu-
lierung von Arbeit mehr und mehr da-
von abhéngen, dass und wie der Staat
die Dinge unmittelbar regelt? Halt man
sich an die bisherigen Ergebnisse der
einschlagigen Gesetzgebung, dann ste-
hen die Zeichen fir eine Renaissance
der Tarifautonomie im Sinne dieser letz-
teren Perspektive nicht besonders gut'.

Das Mindestlohngesetz ist bei der
verbindlichen Etablierung einer ge-
sellschaftlichen Lohnuntergrenze an
die Stelle der Tarifparteien getreten,
die dazu aus eigener Kraft nicht in der
Lage waren bzw. sind. Die Zunahme
der Tarifbindung, die Beflrworter des

neuen Gesetzes glaubten feststellen zu
kénnen, dirfte sich demgegenuber als
Scheinbliite erweisen: Die Ubergangsre-
gelung, nach der eine zeitweilige Unter-
schreitung des gesetzlichen Niveaus im
Rahmen bundesweiter Anpassungstarif-
vertrdge zuldssig sein sollte, hat in einer
Reihe von vormals nicht tarifgebunde-
nen Branchen zum Abschluss solcher
Tarifvertrage gefiihrt. Eine Untersuchung
des Instituts der Wirtschaft (IW) bei acht
einschlagigen Arbeitgeberverbanden
legt allerdings nahe, dass diese neue
Tarifbindung nicht von Dauer sein wird,
sondern nur solange hélt, wie die Unter-
schreitung des gesetzlichen Mindest-
lohns mit diesem Mittel méglich ist. Als
offen stelle sich darlber hinaus die Fra-
ge dar, wie Unternehmen auf die Stau-
chung der Entgeltstruktur in solchen
Branchen reagieren, in denen bislang
einzelne Gruppen unterhalb des nun-
mehr verbindlichen Niveaus liegen bzw.
lagen. Die Tatsache, dass das IW zu den
hartnackigen Gegnern des gesetzlichen
Mindestlohns gehdrt, nimmt den pré-
sentierten Ergebnissen nichts von ihrer
Plausibilitat. Im guinstigeren Fall wird die
Mindestlohngesetzgebung keinen Ein-
fluss auf die Tarifbindung haben.

Die Wirkung tarifdispositiver Abwei-
chungsklauseln in Gesetzen in AUG und
TzBfG haben im Bereich der Leih- bzw.
Zeitarbeit weit mehr Tarifbindung ermdg-
licht, als Gewerkschaften aus eigener
Kraft hatten durchsetzen kénnen, ein-
schlieBlich eines fir allgemeinverbind-
lich erklarten Mindestlohntarifvertrags
oberhalb der gesetzlichen Satze. Der
Preis dafir ist aus gewerkschaftlicher
Sicht freilich die Preisgabe des Prin-
zips, dass Tarifvertrdge das gesetzlich
Vorgeschriebene Uber- und nicht etwa
unterschreiten. Gewerkschaften geraten
hier in das Dilemma, die Einschrankung
der Befristung von Beschéftigungsver-
héltnissen und die gleiche Bezahlung
fur gleiche Arbeit (Equal Pay) ebenso
grundsétzlich wie vehement zu fordern
und - aus nachvollziehbaren pragmati-
schen Griinden — an der Aufweichung
gesetzlicher Vorschriften mitzuwirken,
die eben dies vorsehen. Wie heikel die-
ser Balanceakt ist, wird schlaglichtar-
tig daran deutlich, dass mit Wolfgang
Daubler heute eine der langjéhrigen
juristischen Bezugsautoritaten von Ge-
werkschaften fUr eine Klagekampagne



wirbt, um die betreffenden Tarifvertrage
der DGB-Tarifgemeinschaft zur Zeitar-
beit flr unwirksam erklaren zu lassen.

Das Tarifautonomiestitzungsgesetz
hat den Grundsatz abgeschafft, dass
ein Tarifvertrag nur dann fur allgemein-
verbindlich erklart werden kann, wenn
er schon fur mindestens 50 Prozent der
Beschaftigten im betreffenden Bereich
gilt. Voraussetzung ist nunmehr, ,dass
er in seinem Geltungsbereich fir die
Gestaltung der Arbeitsbedingungen
Uberwiegende Bedeutung erlangt hat”
oder ,dass die Absicherung der tarif-
lichen Normsetzung gegen die Folgen
wirtschaftlicher Fehlentwicklung eine
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es Arbeitgeberverbdnden, an dem seit
den 1990er Jahren fast allgemein eta-
blierten Geschaftsmodell festzuhalten,
einerseits Tarifvertrdge abzuschlieBen
und andererseits Uber die OT-Mitglied-
schaft nicht tarifgebundene Unterneh-
men als (beitragszahlende) Mitglieder
bei der Stange zu halten.

Da die Selbstversténdlichkeiten, auf de-
nen die gesamtgesellschaftliche Regu-
lierungskraft der Tarifautonomie in der
Vergangenheit beruhte, im Kern: die
routinemaBige Mitgliedschaft der Ar-
beitgeber der meisten Arbeitnehmer(in-
nen) in Tarifverbanden, keine Selbstver-
standlichkeiten mehr sind, kommt der

Schornsteinfegerhandwerk, Deutschland: Allgemeinverbindlicherkldrung des Tarifver-
trags zur Regelung des Mindestentgelts vom 26.11.2015 (ab 1.1.2016) und des Tarif-
vertrags Uber die Férderung der beruflichen Ausbildung vom 2.6.2016 (ab 1.1.2017)

Allgemeinverbindlicherkldrung ver-
langt“. In der Praxis hat diese Anderung
freilich wenig bewirkt, die Zahl der fir
allgemeinverbindlich erklarten Tarif-
vertrage ist weiterhin riicklaufig. Dazu
tragt neben der Unbestimmtheit der
neuen Klauseln insbesondere bei, dass
das Gesetz an der Zustimmung des
paritatisch besetzten Tarifausschusses
festhélt sowie an der Bedingung, dass
beide Tarifparteien jeweils gemein-
sam die AVE beantragen missen. Der
erste Punkt ermdglicht es der BDA,
ihre auBerst restriktive Haltung in der
AVE-Frage weiterhin wirksam durch-
zusetzen. Der zweite Punkt ermdglicht

AVE zentrale Bedeutung zu, wenn eine
vergleichbar allgemeine Wirksamkeit
weiterhin (oder besser: wieder) ord-
nungspolitisch gewollt ist. Das wirde
aber eine Aufgabe der zuletzt genann-
ten Beschrédnkungen voraussetzen.
Das wére durchaus im Einklang mit
dem Prinzip der Tarifautonomie, wenn
man darunter die autonome Gestal-
tung eines ordnungspolitisch gewollten
Rahmens durch die Tarifparteien ver-
steht. Zum einen stellt die Vetoposition
der BDA im Tarifausschuss zweifellos
eine Beschrankung der Gestaltungs-
macht der unmittelbaren Tarifparteien
dar. Zum andern ist das verbreitete

Userhelp.ch 16:38, 10. Sep. 2008 (CEST), Kaminfegerausbildung-2008 09 10 038, Graustufenversion der Originaldatei,
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Geschaftsmodell von Arbeitgeberver-
banden, zugleich Branchentarifvertrage
abzuschlieBen und ihre branchenweite
Geltung mit Blick auf OT-Mitglieder
zu verhindern, mit Tarifautonomie als
ordnungspolitisch gewolltem Regulie-
rungsrahmen kaum vereinbar.

Auch eine solche Neufassung der
AVE-Politik wére freilich nicht ohne Pro-
bleme. Denn diejenigen Arbeitgeber,
die heute auBerhalb des Tarifs bleiben
(kbnnen), waren dann gezwungen, ihre
Interessen innerhalb tarifgebundener
Arbeitgeberverbadnde geltend zu ma-
chen. Das entscheidende Ventil fir die
Ableitung méglicher Konflikte innerhalb
von Arbeitgeberverbdnden fiele weg.
Mit der Erleichterung der AVE wirde
der Abschluss der zugrunde liegenden
Branchentarifvertrage mit Sicherheit
schwieriger und konflikttrachtiger, inner-
halb wie zwischen den Tarifverb&nden.

Anderseits droht mit dem Verlust ver-
bindlicher tariflicher Strukturen die
Rickverlagerung des Konflikts um Lohn
und Leistung in die Betriebe. Solange
dies von hinreichend vielen Arbeitge-
bern als tatséchliche Gefahr angesehen
wird, erscheint ein hinreichend groBes
Interesse an jenen Strukturen nicht von
vornherein ausgeschlossen. Wie gro3
und wie verbreitet dieses schlieBlich sein
wird, héngt maBgeblich auch von der
Entwicklung gewerkschaftlicher Organi-
sations- und Mobilisierungsféhigkeit ab.

Anmerkung

1 Die Ausfuhrungen beschrédnken sich
auf diejenigen Aspekte, die das Ver-
héltnis von Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerseite allgemein betreffen und
sparen das Problem der Tarifplurali-
tat hier aus (vgl. dazu Birke/Kadtler
in Mitteilungen aus dem SOFI 25).
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Noch streikfahig?

Jirgen Kadtler, Ulrich Voskamp

Deutschland gilt zu Recht als ein wenig streikfreudiges Land: In allen international vergleichenden Ubersichten zu arbeitskampf-
bedingten Ausfalltagen rangiert es ganz weit hinten. Die gdngige Qualifizierung der hiesigen Beziehungen zwischen Kapital und
Arbeit als ,sozialpartnerschaftlich“ geht wesentlich auch auf diese geringe Streikneigung zuriick. Zu ihr trdgt nicht zuletzt eine
im Vergleich zu anderen Léndern sehr restriktive rechtliche Regulierung bei: Gestreikt werden darf in Deutschland nur mit dem
Ziel eines Tarifvertrages und nur fir Ziele, die sich in einem solchen Tarifvertrag allgemein regeln lassen. Politische Streiks, aber
auch Streiks aus Anlass betrieblicher Einzelkonflikte sind nicht zuldssig. Selbst die Ausgrindung von Unternehmen mit dem er-
klérten Ziel, die Tarifbindung abzuschdiitteln, gilt nach der jiingsten Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts (BAG) im Konflikt
zwischen Lufthansa und der Pilotenvereinigung Cockpit als nicht arbeitskampffahig. Als Bedingung fiir das Funktionieren der
Tarifautonomie gilt gewerkschaftliche Streikféhigkeit wiederum als unabdingbar, weil Gewerkschaften sonst auch nach Auffas-
sung des Bundesarbeitsgerichts (BAG) auf , kollektives Betteln” verwiesen werden. Doch wie ist es damit absehbar bestellt?

Nicht nur die Arbeitgeber, sondern auch
die Gewerkschaften haben sich mit dem
restriktiven Rahmen fir Streiks jahr-

F

Entsprechend bildeten Erzwingungs-
streiks (unbefristete Flachenstreiks),
auch wenn sie nur selten stattfan-

Tarifrunde Metall- und Elektroindustrie 2016: Warnstreikkundgebung in Untertiirkheim

zehntelang ganz gut arrangiert, denn
innerhalb dieses Rahmens lieB sich mit
dem Mittel des Flachentarifvertrags ein
im internationalen Vergleich beacht-
liches allgemeines Niveau der Arbeits-
und Entgeltbedingungen erreichen.
Dabei fungiert der Streik, wie Walther
Miuller-dentsch einmal feststellte, als
~Schwert an der Wand“, das einigungs-
férdernd wirkt. Damit es diese Wirkung
entfalten kann, muss allerdings die Dro-
hung, es notfalls auch von der Wand zu
holen, hinreichend glaubwtirdig sein.

den, vorzugsweise in der Metallindus-
trie und im Offentlichen Dienst, eine
Art Bestandssicherung des in seinen
Grundlinien kooperativen, sozialpart-
nerschaftlichen Aushandlungssystems.
Die Frage nach der gewerkschaftlichen
Streikfahigkeit stellt sich damit gerade
auch dort, wo die tarifpolitische Koope-
ration (noch) leidlich funktioniert.

Den Tarifbeziehungen in der Metall- und
Elektroindustrie kam in dieser Hinsicht
in den zurtckliegenden Jahrzehnten

Mit freundlicher Genehmigung der IG Metall Stuttgart

eine Schllsselrolle zu. Die Mehrzahl
der groBen Arbeitskdmpfe wurde von
der IG Metall gefiihrt, die damit den
eher konflikthaften Pol im Spektrum
der deutschen ,Konflikipartnerschaft®
(Walther Muller-Jentsch) besetzte und
in anderen Bereichen als Drohkulis-
se fungierten konnte. In diesem Sinne
erklarte ein gewerkschaftliches Haupt-
vorstandsmitglied aus einem anderen,
traditionell weniger konflikthaften Or-
ganisationsbereich Anfang der 2000er
Jahre: ,Wir sagen denen [den eigenen
Arbeitgebern] ja auch: Wollt ihr die IG
Metall in allen Betrieben?*“ Wére die
Streikfahigkeit der IG Metall nicht mehr
gegeben, dann héatte das Konsequen-
zen Uber den eigenen Organisationsbe-
reich hinaus.

Tatsachlich steht die Streikfahigkeit
der IG Metall infrage, und dies aus-
gerechnet in einem ihrer Kraftzentren,
der Automobilindustrie. Als groéBte
Geféhrdung stellt sich seit den 1980er
Jahren paradoxerweise nicht ein Zuwe-
nig, sondern ein Zuviel der mit einem
Streik zu erzielenden Wirkungen dar.
Beim Streik um die 35-Stunden-Wo-
che im Jahr 1984 war erstmals deut-
lich geworden, dass ein unmittelbar
auf wenige Betriebe beschrankter
Streik Uber die vielfaltigen, eng ge-
takteten Zulieferbeziehungen insbe-
sondere in der Automobil- und Auto-
mobilzulieferindustrie ein Vielfaches
an Produktions- und Arbeitsausfallen
bei mittelbar betroffenen Betrieben
auslésen kann. Die Beschéftigten dort
werden ohne Bezahlung von der Arbeit
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2017: IG-Metall-Warnstreik Faurecia Neuburg (Februar 2017)

freigestellt bzw. in gewerkschaftlicher
Perspektive ,kalt ausgesperrt”. Hatten
Arbeitnehmer(innen), deren Arbeit we-
gen solcher ,Fernwirkungen“ ausfillt,
in der Vergangenheit einen Anspruch
auf Kurzarbeitergeld, so entfallt dieser
seit einer Anderung des Paragraphen
116 AFG (heute § 160 SGB lll), wenn
die Betroffenen zwar nicht in dem be-
streikten Bezirk, wohl aber in der glei-
chen Branche (genauer: dem gleichen
tariffachlichen Geltungsbereich) arbei-
ten'. Das Bundesverfassungsgericht
(BVerfG) hat die VerfassungsmaBig-
keit dieser Regelung 1995 bestétigt.
Zwar sei die Streikfahigkeit der IG Me-
tall beeintrachtigt, aber ,noch“ nicht
in dem MaBe, dass das betreffende
Grundrecht in seiner Substanz infrage
gestellt ware. Als Beleg dafiir galt der
»Bayern-Streik” im Vorjahr, den die IG
Metall erfolgreich hatte flhren kénnen,
obwohl sie die Automobilindustrie und
ihre Zulieferer systematisch aussparte.

Wie sieht es nun mit der Streikfahigkeit
gut zwanzig Jahre nach diesem Urteil
aus? Diese Frage war Gegenstand ei-
ner vom Hugo-Sinzheimer-Institut be-
auftragten und in Verbindung mit der
Hans-Bdckler-Stiftung geférderten
empirischen Recherche des SOFI, als
Beitrag zu einem Rechtsgutachten,
fir dessen juristische Teile Eva Kocher
und Laura Krtger von der Universitat
Frankfurt/Oder verantwortlich zeichnen.
Wesentliche Ergebnisse werden im Fol-
genden vorgestellt.

Eine zentrale Voraussetzung fir die
Effektivitat einer gewerkschaftlichen
Arbeitskampfstrategie unter Flachenta-
rifvertragsperspektive ist die Fahigkeit,
auch die im Hinblick auf Beschéaftigung
und wirtschaftliches Gewicht zentralen
Unternehmen und Betriebe wirksam
in den Arbeitskampf einbeziehen zu
kénnen. Das sind in der Metall- und
Elektroindustrie vor allem die Automo-
bilunternehmen und global operieren-
de Automobilzulieferer wie Bosch, ZF,
Conti, Schaeffler und viele andere. Ein
Arbeitskampf, der diese Unternehmen
und Betriebe aussparen und allein auf

Tarifrunde Metall- und Elektroindustrie 2016:
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Faurecia Neuburg, IG Metall Bayern, CC BY-NC-SA 2.0, Graustufenversion der Originaldatei

die ,zweite Reihe“ setzen muss, ist mit
Aussicht auf Erfolg nicht zu fiihren. Er
kénnte sogar dazu fihren, den Arbeit-
geberverband aufzusprengen. Etwas
anderes galte nur, wenn sich die Zen-
tralunternehmen (ber das Bestreiken
jener ,zweiten Reihe“ mittelbar unter
Druck setzen lieBen, unter Ausnutzung
jener Fernwirkungen, die sich aus der
intensiven Vernetzung zwischen Zen-
tralunternehmen und Zulieferperiphe-
rie ergeben. Eine solche Strategie soll
durch den § 160 Abs. 3 SGB Il aber
gerade ausgeschlossen bzw. zumin-
dest nachhaltig beschrankt werden.

Vor diesem Hintergrund spricht viel da-
fUr, dass das BVerfG-Urteil von 1995
mit seiner Bezugnahme auf den Bay-
ern-Streik von 1994 bereits auf eine un-
zuléngliche empirische Grundlage ge-
stiitzt wurde. Denn dass die IG Metall
mit ihrer Taktik, sich auf konsumnahe
Endfertiger (z. B. von Haushaltselektro-
nik, Brillen usw.) zu konzentrieren und
die Automobilindustrie auszusparen,
tatsachlich erfolgreich war, geht vor
allem auf eine verfehlte Strategie der
Arbeitgeberseite zurilick, die sich ohne
Not in eine schlechte Verhandlungspo-
sition mandvriert hatte. Nach gangigen
Kriterien — so die Auskunft gewerk-
schaftlicher Experten — sei die betrieb-
liche Basis fur einen Erzwingungsstreik
eigentlich damals schon zu schmal
gewesen. Unabhangig davon gilt, dass

Warnstreik Porsche Zuffenhausen

Mit freundlicher Genehmigung der IG Metall Stuttgart
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Warnstreik

~ unser gutes Recht

Ingolstadt

selbst diese Basis heute nicht mehr
gegeben ist. Das Gros der betreffen-
den Fertigungen besteht so nicht mehr
oder findet nicht mehr im Inland statt.
Die Voraussetzungen dafir, in der Me-
tall- und Elektroindustrie wirksam ,,um
die Automobilindustrie herum zu strei-
ken®, ist auch von daher nicht (mehr)
gegeben.

Ein Erzwingungsstreik in der Metall-
und Elektroindustrie ist daher ohne die
Einbeziehung der Automobil- und Au-
tomobilzulieferindustrie nicht zu fihren.
Wird diese aber einbezogen, sind an-
gesichts der in den letzten beiden Jahr-
zehnten forcierten organisatorischen
und geographischen Fragmentierung
und Vernetzung der automobilen Wert-
schopfungsketten deutlich erweiterte
Fernwirkungen zu erwarten. Vor allem
sind die Fernwirkungen wegen der zu-
nehmenden Dichte, Komplexitat und
engen zeitlichen Taktung der Verflech-
tungen nach AusmaB und Struktur nicht
mehr beherrschbar, auch weil sie nur
begrenzt absehbar sind. So verfugt die
IG Metall seit den 1990er Jahren zwar
Uber ein EDV-gestiitztes System zur
Erfassung drittwirkungstrachtiger Zulie-
ferbeziehungen, das — zunachst in Bay-
ern entwickelt und beim 1994er Streik
erstmals erprobt — bundesweit weiter-
entwickelt und kontinuierlich gepflegt
wird. Die Mdglichkeit, Fernwirkungen

Tarifrunde Textil- und Bekleidungsindustrie 2017: IG-Metall-Warnstreik Ideal

damit hinreichend vollstandig im Vor-
aus abzusehen, wird von betrieblichen
Expert(inn)en aber sehr skeptisch ein-
geschéatzt. Angesichts der Komplexitat
und Vielstufigkeit der hinter einzelnen
Teilen und Modulen stehenden Lie-
ferbeziehungen verfligten selbst die
fir Beschaffung jeweils zustéandigen
Manager(innen) vielfach nicht Gber die
betreffende Transparenz. Zwar schlieBt
von den befragten Expert(inn)en nie-
mand die Mdglichkeit eines klassischen
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Ideal Ingolstadt, IG Metall Bayern, CC BY-NC-SA 2.0, Graustufenversion der Originaldatei
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Streiks prinzipiell aus. Diese Méglich-
keit wird aber durchweg mit katastro-
phenartigen Szenarien verbunden. Ein
Arbeitgeberverbandsvertreter: ,Das
ware dann Nuklearkrieg.” Ein Gewerk-
schaftsverantwortlicher: ,Wenn wir
heute einen Streik von zwei oder drei
Wochen fihren wirden wie friher,
dann stliinde weltweit die Automobil-
industrie.“ Und - so darf man ergén-
zen — ein groBer Teil der inlandischen
Metallindustrie mit gravierenden Folgen
fur Arbeitnehmer(innen) und Gewerk-
schaft. Im Inland wéren binnen kurzem
Beschéftigte in groBer Zahl ,kalt ausge-
sperrt“, ohne Anspruch auf Lohnersatz-
leistungen, und die IG Metall séhe sich
mit Kompensationserwartungen kon-
frontiert, die sich schnell zu einem exis-
tenziellen Risiko flir die Gewerkschaft
auswachsen kénnten. Ein mit derart
unkalkulierbaren Risiken verbundener
Streik ist im normalen Tarifgeschéft kei-
ne realistische Option mehr.

Bliebe es dabei, dann ware die Streikfa-
higkeit der IG Metall im Rahmen norma-
ler Tarifpolitik ernsthaft gefahrdet und
die Machtbalance zwischen den Tarif-
parteien zu Lasten der Gewerkschaft
dauerhaft aus dem Lot. Allerdings
sprechen die Ergebnisse unserer Erhe-
bung dafir, dass es der IG Metall bis
auf weiteres gelungen ist, sich mit den
geadnderten Verhaltnissen zu arrangie-
ren und Streikfahigkeit entsprechend

§

Mit freundlicher Genehmigung der IG Metall Stuttgart
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neu zu akzentuieren. ,Woflr wir friiher
zwei oder drei Wochen streiken muss-
ten, da reichen heute ein paar Stunden
Warnstreik aus.” Diese und zahlreiche
ahnliche AuBerungen von Betriebs-
raten und Gewerkschaftsvertreter(in-
ne)n stehen fir die Feststellung, dass
die Komplexitédt und enge Taktung von
Produktionsplanen und Zulieferbezie-
hungen auch neue Optionen erdffnen.
Empfindliche und nachhaltige Sto-
rungen der Ablaufe lassen sich heute
bereits mit punktuellen, kurzfristigen
Arbeitsniederlegungen erreichen, wie
sie seit dem ,,Flexi-Streik” 2002 regel-
maBig als Warnstreiks praktiziert wer-
den. Warnstreiks zahlen nicht als Ar-
beitskdmpfe im gesetzlichen Sinne, sie
fungieren aber nicht mehr nur als mehr
oder weniger rituelles Vorspiel, sondern
zunehmend als zentrales — und nach
verbreiteter Einsch&atzung wirksames —
gewerkschaftliches Druckmittel in Tarif-
auseinandersetzungen. Das gilt offen-
bar insbesondere dann, wenn dieses
flexibel gehandhabt und bei der Wahl
der konkreten Formen auf die Eigenre-
gie Beschaftigter vor Ort gesetzt wird.

Im Rahmen von Tarifpolitik allein auf
Warnstreiks als Druckmittel zu setzen,
das unterhalb der Ebene unkalku-
lierbarer GroBauseinandersetzungen
zur Verfugung steht, ist aus gewerk-
schaftlicher Sicht allerdings eine pro-
blematische Option. Zum einen wr-
de damit einzig auf eine Form von
Arbeitsniederlegungen gesetzt, bei
der die betreffenden Entgeltausfélle
allein von den beteiligten Beschéf-
tigten zu tragen sind. Das notorische
Problem, dass gewerkschaftlich or-
ganisierte Arbeitnehmer(innen) mit
ihren Gewerkschaftsbeitrdgen und
mit dem durch Streikunterstitzung
nur teilweise kompensierten Lohn-
ausfall bei Arbeitskdmpfen finanziel-
le Lasten fur die Durchsetzung von
Ergebnissen tragen, die schlieBlich
allen Beschéftigten zugute kommen,
wirde damit noch einmal drastisch
verschéarft. Wie heikel dieser Punkt
organisationspolitisch ist, wird an
dem einzigen Moment deutlich, bei
dem es auf dem IG Metall-Kongress
im Oktober 2015 zu spontanen Ova-
tionen kam, namlich als ein Betriebs-
ratsvorsitzender aus der Automobilin-
dustrie tarifpolitische Sondervorteile
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fur Gewerkschaftsmitglieder forderte,
unter Verweis auf eben jenen Zusam-
menhang. DarlUberhinaus ist die Kluft
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Gewerkschaftsverantwortlichen dessen
Madglichkeit ausdriicklich ausschlieBt,
die Schwelle dafir liegt extrem hoch.

e
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(Unify Feuerbach)

zwischen Warnstreik und schwer kal-
kulierbarem Vollistreik sehr breit. Von
Warnstreiks gleich auf gesellschaft-
lichen GroBkonflikt umschalten zu
mussen, engt gewerkschaftliche Stra-
tegie- und Handlungsfahigkeit sehr
stark ein. Als Ansatz, diesen beiden
Problemen Rechnung zu tragen, hat
die IG Metall eine neue Eskalations-
stufe zwischen jenen beiden Ebenen
eingefuhrt: bundesweit koordinierte
Tagesstreiks ausgewéhlter Betriebe
ohne Urabstimmung, aber mit Entgelt-
ausfallunterstiitzung. Der Realitatstest
steht noch aus, da die neue Arbeits-
kampfform in der Tarifrunde 2017 zwar
vorbereitet wurde, aber nicht mehr
zum Einsatz kam.

Unsere Befunde zeigen: Nimmt man
die Fahigkeit zum unbefristeten Fla-
chenstreik als Indikator, dann ist eine
Streikfahigkeit der IG Metall in der
Automobilindustrie nicht mehr gege-
ben. Infolge der Komplexitét globaler
Wertschépfungsnetzwerke und der
engen zeitlichen Taktung von Liefer-
beziehungen ist der klassische Er-
zwingungsstreik zu einem nur sehr
schwer zu kalkulierenden Risiko ge-
worden. Auch wenn niemand unter den

o000 O oeoceoe

Diese Veranderung ist folgenreich und
droht die Tarifautonomie auszuhebeln:
Die Gewerkschaft kann im normalen
Tarifgeschéft nicht mehr glaubhaft mit
dem GroBkonflikt drohen, in inrem zen-
tralen Kompetenzfeld ist ihr Handlungs-
repertoire damit drastisch beschnitten,
die Paritat aus dem Lot. BerUcksichtigt
man allerdings, dass veranderte Hand-
lungskonstellationen auch neue Optio-
nen er6ffnen kénnen, dann kénnten un-
sere Befunde auch auf neue Wege zur
Wiedergewinnung von Konfliktfahigkeit
hindeuten.

Als strategische Ansédtze in diesem
Sinne kénnen neue Formen des Ar-
beitskampfes gedeutet werden, die
auf einen kalkulierten Umgang mit
der Storanfalligkeit der fragmentier-
ten Wertschdpfungsketten abstellen.
Dem aufgeworfenen Dilemma sucht
die Gewerkschaft dadurch zu begeg-
nen, dass sie Formen Kkurzfristiger,
flexibler Arbeitsniederlegungen wie
insbesondere Warnstreiks systema-
tisch als Druckmittel nutzt und neue
Eskalationsméglichkeiten fur flexible
Arbeitskampfformen unterhalb jener
kritischen Schwelle entwickelt. Damit
knUpft sie an Ansétze an, die 2002 im

Mit freundlicher Genehmigung der IG Metall Stuttgart
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sogenannten ,Flexi-Streik“ erste kon-
zeptionelle Festigung und Erprobung
erfahren hatten, und versucht sie wei-
terzuentwickeln, um durch flexible und
fein dosierte Streikformen die neue
Empfindlichkeit geographisch und
organisatorisch zersplitterter Produk-
tionsstrukturen wirkungsvoll fur eige-
ne Zwecke zu nutzen. Ob sich diese
Ansatze tatsachlich zu einer neuen
gewerkschaftlichen Strategie weiter-
entwickeln lassen, die nach auBen
wirksam, nach innen mobilisierungs-
fahig und auch arbeitsrechtlich durch-
setzungsfahig ist, muss sich allerdings
erst noch herausstellen.

Ob dies gelingt, hangt freilich maB-
geblich davon ab, dass die gegebenen
Spielrdume flr Arbeitsniederlegungen
unterhalb der Ebene regularer Streiks
gegen einen restriktiven Zugriff von
Gesetzgeber und Rechtsprechung
verteidigt werden kdnnen. Der Hinweis
darauf ist umso wichtiger, als der bis-
herige Umgang von Gesetzgeber und
Rechtsprechung mit dem Grundrecht
des Streiks nicht unproblematisch ist.
Denn dass regulare Streiks Drittwir-
kungen in unkalkulierbarem Ausmal
auslésen kénnen, geht auf unterneh-
merische Entscheidungen zurtick. Der

mmm Neuerscheinung

Gary Herrigel, Ulrich Voskamp, Volker Wittke

GLOBALE
QUALITATSPRODUKTION

Tronsnotionole Produktionssysteme in der
Automobilzulieferindustrie und im Maschinenbau

Campus Verlag GmbH, Frankfurt am Main

Auf- und Ausbau komplexer Wert-
schépfungsnetzwerke ist Mittel zur
Rentabilitdtssteigerung und hat jene
Risiken zur Konsequenz. Diese im Fal-
le eines Streiks der Arbeitnehmerseite
allein zuzuschlagen, stellt das Streik-
recht zur Disposition der Wirkungen
von Unternehmensstrategien.
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Seit den 1990er Jahren bauen deutsche Industrieunternehmen an neuen
Konfigurationen industrieller Organisation: Mehr und mehr setzen sie auf
transnationale Produktions- und Innovationsnetzwerke und verteilen funk-
tional zusammengehdorige Aktivitdten raumlich Uber diverse Standorte und
Regionen in verschiedenen Landern, Kontinenten und Kulturen. Dabei, so
zeigt diese Studie, nutzen die Unternehmen Auslandsstandorte zunehmend
fur ,globale Qualitdtsproduktion®, die im Unterschied zu traditionellen Stra-
tegien exportorientierter Billigproduktion auf Differenzierung tber technolo-
gische Exzellenz und Herstellungsqualitédt der Produkte setzt. Die Autoren
fragen danach, welche Auswirkungen diese neue Organisationsform indus-
trieller Produktion auf deutsche Standorte hat und welche Herausforderun-
gen fur Betriebsrdte und Gewerkschaften von ihr ausgehen. Die Befunde
beruhen auf empirischen Recherchen bei deutschen Automobilzulieferern
und Maschinenbauern, sowohl in heimischen Werken als auch an Aus-
landsstandorten in Mittelosteuropa und in der VR China.

Gary Herrigel, Ulrich Voskamp, Volker Wittke (2017): Globale Qualtatspro-
duktion - Transnationale Produktionssysteme in der Automobilindustrie
und im Maschinenbau. Internationale Arbeitsstudien, Band 15. Frankfurt/
New York (Campus Verlag), ISBN 978-3593506463, 39,95 EUR
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mmmm Warum sich die Bildungsungleichheit in Deutschland zuspitzt

Die gebremste Politik

Martin Baethge

Keine Partei, bei der die Verbesserung von Bildung und Bildungschancen nicht mit ganz oben in ihrer politischen Programmatik
stiinde, bekréftigt durch das Versprechen auf Erhéhung der Bildungsausgaben um Milliardenbetrdge und verbessertes Com-
puter-Equipment fiir Schulen. Trotzdem stellt Bildungsungleichheit nach wie vor das zentrale Problem des Bildungswesens dar,
scheint sich sogar weiter zuzuspitzen. Der Artikel geht den Griinden nach.

Materielle Ausstattung und Geld sind
notwendige Bedingungen fir eine
Verbesserung der Bildung, zumal in
Deutschland, das in den relativen Bil-
dungsausgaben hinter den flhrenden
OECD-Staaten immer noch herhinkt;
aber es sind keine hinreichenden Be-
dingungen. Wie wenig sie letzteres
sind, lehren Beispiele der jingeren Bil-
dungsgeschichte: Die Konjunktur der
Sprachlabors in den 1970er und 1980er
Jahren hinterlieB viele Investitionsruinen
in den Schulen, weil sie im Unterricht
kaum genutzt wurden. Und bei dem
milliardenschweren Ganztagsschul-
programm, das Edelgard Bulmahn als
Bundesbildungsministerin der rot-gri-
nen Regierung durchgesetzt hatte und
mit dem viel gerade fiir die Gruppen der
benachteiligten Schiiler(innen) hatte ge-
tan werden koénnen, flossen die Gelder
lange Zeit nicht ab, weil Lander und
Schulen keine Konzepte flr ihre ange-
messene Verausgabung hatten.

Nimmt man — wogegen nichts spricht —
die Erklarungen in Wahlprogrammen
ernst, stellt sich die Frage, wieso bei
so viel guten Absichten der Politik die
Bildungsungleichheit immer noch das
zentrale Problem des deutschen Bil-
dungswesens bleibt und sich erneut
zuzuspitzen scheint, wie im Weiteren
gezeigt wird.

Ein Grund liegt im politischen Hand-
lungsfeld selbst. Bildungspolitik eignet
sich, sofern sie Bildungsungleichheit
beseitigen will, denkbar schlecht zu
Wahlkampfzwecken und Parteienpro-
grammatik. Abbau von Bildungsun-
gleichheit kommt in einem stark hierar-
chisch segmentierten Bildungssystem
wie dem deutschen um Eingriffe in die
Segmentationsstruktur nicht herum.
Damit wirden Aktionen gegen den

Abbau von Bildungsungleichheit aber
auch die NutznieBer der Ungleichheit
tangieren und deren Privilegien ge-
féhrden kdnnen. Die Uber Jahrzehnte
gescheiterten Versuche, die integrier-
te Gesamtschule zur Regelschule zu
machen, sprechen hier eine deutliche
Sprache. Dass heute das Gymnasium
die dominierende Schulform im mitt-

Bildungsexpansion statt Bildungsreform:
unangetastete Dreigliedrigkeit des allge-
meinbildenden Schulwesens

leren Bildungsbereich ist, verdankt es
dem hartndckigen Kampf der Mittel-
schichteltern, deren Zahl kontinuierlich
zugenommen hat, und ihren politischen
BlUndnispartnern, vor denen manch
Kultusminister in die Knie gegangen
ist. Resignierend stellt der frihere hes-
sische Kultusminister und langjihrige
Direktor des Frankfurter Instituts fir
Sozialforschung, Ludwig von Friede-
burg, am Ende seiner Geschichte der
»Bildungsreform in Deutschland” fest:
»-.. die Geschichte der Bildungsreform
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zeigt, dass Uber ihren Fortgang nicht
padagogische Einsichten und organi-
satorische Konzepte, sondern gesell-
schaftliche Machtinteressen entschei-
den“ (v. Friedeburg 1989, S. 476).

Viel Bewegung in der Bildungs-
landschaft - einseitig zu
Gunsten der Mittelschichten

Die selbst montierte Bremse der
Bildungspolitik beeinflusst deren
Richtung, bringt sie aber nicht zum
Stillstand. Es war in den letzten Jahr-
zehnten durchaus viel Bewegung in Bil-
dungspolitik und Bildungswesen. Diese
Bewegung aber kam vor allem den Mit-
telschichten zugute, veradnderte auch
die Ungleichheitskonstellationen in der
Bildungsteilhabe und steuert aktuell
in eine Bildungspolarisierung hinein,
die der traditionellen des 20. Jahrhun-
derts weitgehend entgegengesetzt ist
und die eine hohe soziale Sprengkraft
beinhaltet: In ihr steht einer groBen (in
sich differenzierten) Bildungsmittel-
schicht-Mehrheit eine betrachtliche
Bildungsunterschicht-Minderheit (ca.
20 % bis 25 %) gegenlber, deren beruf-
liche und soziale Teilhabechancen zu-
nehmend prekarer zu werden drohen.
Diese zentrale These des Beitrags soll
im Folgenden ausgefiihrt werden.

Die Beweisfihrung trifft auf methodi-
sche Schwierigkeiten, da weder in den
Schul- noch in den Berufsbildungs-
statistiken Daten zum soziodkonomi-
schen Hintergrund der Bildungsteil-
nehmer(inn)en gefiihrt werden und
bisher auch keine individuellen Bil-
dungsverlaufsdaten des nationalen
Bildungspanels (NEPS) zur Verfligung
stehen. Insofern muss man auf Sur-
vey-Daten beispielsweise des sozio-
6konomischen Panels (SOEP) und


https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Schulen_Wegweiser.jpg
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/legalcode

bei Bildungsverlaufen auf Proxis wie
dem hdéchsten allgemeinbildenden Ab-
schluss zurtickgreifen.

Bildungsexpansion statt
Bildungsreform

Ausgangspunkt der bildungspolitischen
Bewegung bildet der groBe Aufbruch
ab der zweiten Hélfte der 1960er Jahre,
der politisch allgemein als groBe Re-
formphase bezeichnet wird, tatsédch-
lich sich aber vor allem als bis heute
anhaltende Expansion der hdheren
Allgemeinbildung und des Hochschul-
studiums vollzog. Die Kilassifikation
»Bildungsexpansion statt Bildungsre-
form*, reflektiert den Sachverhalt, dass
sich die bildungspolitischen Aktivitdten
im Rahmen des doppelt segmentierten
traditionellen Bildungssystems beweg-
ten, d.h. sowohl die Dreigliedrigkeit
des allgemeinbildenden Schulwesens
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als auch die institutionelle Trennung
von Berufsausbildung und Hochschul-
bildung unangetastet lieBen. Die ganze
wissenschaftlich und 6ffentlich disku-
tierte Reformagenda, die ihren kom-
paktesten Niederschlag in den Emp-
fehlungen der Bildungskommission des
Deutschen Bildungsrats, vor allem im
~Strukturplan fir das Bildungswesen®,
fand, wurde links liegen gelassen. Der
Deutsche Bildungsrat schon bald we-
gen UnbotmaBigkeit aufgeldst.

Von dem ,,Stindenfall* Bildungsexpan-
sion ohne Bildungsreform hat sich die
Bildungspolitik bis heute in puncto un-
gleiche Bildungsteilhabe nicht erholt.
Es ist in der Bildungssoziologie oft ge-
nug darauf hingewiesen worden, dass
vertikal stark stratifizierte Bildungssys-
teme Bildungsungleichheit produzieren
mussten (u.a. Kriiger/Rabe-Kleeberg
2011, S.11). Auch wenn man nicht die

ganze ungleiche Bildungsteilhabe den
Schul- und Ausbildungsstrukturen an-
lasten kann und familiale Erziehungs-
stile und von der sozialen Herkunft
geprégte Lernvoraussetzungen und Bil-
dungsaspirationen das ihre beitragen,
zeigt sich in Deutschland doch wie in
kaum einem anderen frihindustrialisier-
ten Land ein starker Zusammenhang
zwischen Bildungs-/Ausbildungsstruk-
tur und sozialer Klassenzugehdrigkeit.
Am Beispiel von Hochschulstudium
und Berufsausbildung lasst sich die
Stabilitdt dieses Zusammenhangs Uber
einen Zeitraum von 40 Jahren bis in die
Gegenwart hinein demonstrieren.

Zunehmende soziale
Segmentation in der (Aus-)
Bildungsentwicklung

Verschiebungen im Verhéltnis von Be-
rufsausbildung und Hochschulstudium

Abb. 1: Beruflicher Ausbildungsabschluss der 1942 bis 1981 Geborenen 2011 nach sozialer Herkunft und

Geburtskohorten* (in Prozent)

Obere Dienstklasse (1)

Untere Dienstklasse (ll)

Routinedienstleistungen (lll)

Selbststéndige (IV)
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* Gewichtete Ergebnisse.
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Quelle: Sozio-Okonomisches Panel (SOEP) v28, Querschnitt 2011, eigene Berechnungen; vgl. Bildung in Deutschland 2014, S.106



AUS DEN PROJEKTEN

Abb. 2: Zusammensetzung der Neuzugénge in den drei Sektoren des Berufsbildungssystems 2000, 2005 und

2014 nach schulischer Vorbildung
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Duales System

sind nicht nur unter dem wirtschaft-
lichen Aspekt der Humanressourcen-
versorgung der deutschen Gesellschaft
relevant, sie betreffen in hohem MaBe
auch deren Sozialstruktur. Da zudem
von den sozialstrukturellen Effekten der
Bildungsbeteiligung Ruckwirkungen
auf das Bildungsverhalten von Jugend-
lichen und ihren Eltern zu erwarten sind,
muss man auch Interaktionseffekte zwi-
schen den sozialen und den ékonomi-
schen Folgen von Bildungsstrukturver-
anderungen in Rechnung stellen. Dem
soll im Folgenden nachgegangen und
gezeigt werden, mit welchen sozialen
Segmentationen die neuere Bildungs-
entwicklung einhergegangen ist und
einhergeht.

Die groB3e Bildungsexpansion der zwei-
ten Halfte des 20. Jahrhunderts hat, wie
unsere Kohortenanalyse mit Daten des
Sozio-6konomischen Panels (SOEP)
zeigt, die Ausbildungsbeteiligung der
unterschiedlichen sozialen Klassen nur
begrenzt und fast durchgéngig ,,prozy-
klisch* verandert. Gemessen am Hoch-
schulabschluss, der hier als Indikator
fir héhere Allgemeinbildung verwendet
wird, sind die HauptnutznieBer der Bil-
dungsexpansion die obere und untere

| 4 -~ | N 7 | [ 1 o |
M (Fach-)Hoch-
U2 U 22,4 21,8 schulreife
30,8 26,8
Mittlerer
Schulab-
schluss
64,7 64,6 597 36,1 55,8 47,7
’ Mit
Hauptschul-
abschluss
H Ohne
31,5 Hauptschul-
23,7 abschluss
15'9 16,6 17,7 21,6
2000 2005 2014 2000 2005 2014
Schulberufssystem Ubergangssystem

Dienstklasse, die Uber die vierzig Jahre
der vier Kohorten ihren Anteil an Hoch-
schulabsolventen deutlich ausgebaut
haben - die obere Dienstklasse (hoch-
rangige FUhrungskréfte, freie akademi-
sche Berufe) von 43 auf 56 %, die unte-
re Dienstklasse (Angestellte mit hohen
Qualifikationen, Fachleute) von 35 auf
43 %. Umgekehrt bleiben am entge-
gengesetzten Ende die beiden Arbeiter-
klassen (Facharbeiter; Un- und Ange-
lernte) bei den Hochschulabschllssen
stark unterprivilegiert; dabei verdndert
sich fur die un- und angelernten Arbei-
ter Uber alle vier Kohorten hinweg die
Hochschulbeteiligung nicht und bleibt
unter 10 %; die Facharbeiter partizipie-
ren erst in der jungsten Kohorte etwas
mehr am Hochschulstudium, bleiben
mit 20 % aber unter der Hélfte der unte-
ren Dienstleistungsklasse (vgl. Abb. 1).
Die Abstdnde zwischen den beiden
Arbeiterklassen auf der einen und den
beiden Dienstleistungsklassen auf der
anderen Seite haben sich im Zeitverlauf
sogar noch vergréBert. GroBere Betei-
ligungsgewinne am Hochschulstudium
verzeichnen in jungster Zeit auch die
Selbstandigen. Fir beide Arbeiterklas-
sen bildet die Fachkrafteausbildung
mit jeweils Uber zwei Dritteln den mit
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Abstand dominanten Ausbildungsab-
schluss, wobei in neuerer Zeit bei den
un- und angelernten Arbeitern auch der
Anteil ohne Ausbildungsabschluss wie-
der angestiegen ist.

Abbildung 1 kann als Bestatigung
der These gelesen werden, dass die
Bildungsexpansion vor allem der
Selbstrekrutierung der (bildungs)bir-
gerlichen Mittelschichten zu verdan-
ken und zu ihrem Nutzen ist. Der da-
von ausgehende Sog auf den Erwerb
der Hochschulzugangsberechtigung
muss als stabil angesehen werden
und scheint in neuerer Zeit (Kohor-
te 72-81) auch auf die Klasse der
Selbstandigen und Routinedienstleis-
ter (vor allem einfache Angestellte in
kaufmannischen und Burotatigkeiten)
auszustrahlen. Da mit Ausnahme der
Routinedienstleister diese Gruppen
aber im Zuge der Beschéftigungs-
strukturentwicklung ihre Anteile in der
Bevdlkerung ausdehnen, die beiden
Arbeiterklassen in ihrem quantitativen
Gewicht in der Sozialstruktur aber zu-
rickgehen, werden die Mittelschicht-
tendenz und die mit ihr verbundenen
Bildungsaspirationen verstarkt (vgl.
Baethge 2017, S. 16 f.).

Quelle: Bildungsbericht 2016, S.105.
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Das Bildungsdilemma der
Mittelschicht-Gesellschaft:
die Zuspitzung sozial
ungleicher Teilhabe

Gemessen an Hochschulzugangs-
berechtigung und Studienanféngern
hat die Bildungsexpansion im letzten
Jahrzehnt einen erneuten Schub erhal-
ten. Die Studienberechtigtenquote wie
auch die Studienanféngerquote stiegen
seit 2005 um Uber 10 Prozentpunkte
auf 53 % (Studienberechtigtenquo-
te) bzw. 56 % (Studienanfangerquote)
(vgl. Autorengruppe 2016, S.296 f.),
so dass das Abitur heute den Mehr-
heitsschulabschluss in der Jugendpo-
pulation darstellt. Auch wenn das Abi-
tur als Mehrheitsbildungsniveau seine
frihere Exklusivitdt eingebuBt hat, ist
nicht zu erwarten, dass der Zustrom
zu ihm abebbt. Zu sehr sprechen trotz
aller Unkenrufe Uber einen ,Akade-
misierungswahn® (Nida-Rumelin) die
gesellschaftlichen Realitaten fur eine
Starkung des Interesses an hdherer
Bildung: die kontinuierliche Ausweitung
der Mittelschicht, deren Angehdrige
schon aus Angst um den Statuserhalt
ihrer Kinder alles daran setzen wer-
den, diese zu Abitur und Studium zu

treiben; das anhaltende upgrading der
Beschéftigung in einer wissensbasier-
ten Okonomie und die im Durchschnitt
besseren Einkommens- und Berufsper-
spektiven von Hochschulabsolventen;
schlieBlich auch das Interesse an einer
freieren Lebensweise unter Gleich-
altrigen, die hohere Bildung und ein
Studium im Vergleich zu einer betrieb-
lichen Ausbildung bietet. Deswegen
kann Politik, selbst wenn sie es wollte,
den Hochschulzugang nicht drosseln,
ohne Legitimationsverlust bei der Mit-
telschicht-Mehrheitsgesellschaft zu
riskieren.

Der Druck auf hohere Bildungs(ab-
schllisse) hat eine Kehrseite fir alle, die
sie nicht erreichen. Er dreht die gesell-
schaftliche Wertigkeit und die Richtung
der sozialen Selektion gegenlber der
Zeit um, als hdhere Bildung ein relativ
seltenes Gut war. Damals wurden die
wenigen, die ein Hochschulstudium
anstrebten, gleichsam positiv ausge-
wéhlt und die Uberwiegende Mehrheit
blieb auf der mittleren und unteren Bil-
dungsstufe. Heute dagegen werden
alle Bildungsabschlisse unterhalb der
Hochschulzugangsberechtigung ge-
sellschaftlich zu einer zweitrangigen

Minderheitsposition relativ entwertet.
Am hartesten trifft dies die Jugendlichen
mit maximal Hauptschulabschluss, die
immer noch etwa ein Viertel der Schul-
absolventen eines Jahres stellen (Auto-
rengruppe 2016, S.96).

Das Problem dieser untersten Bildungs-
stufen liegt nicht nur in einer geringeren
Ausstattung ihrer Absolvent(inn)en mit
kognitiven und sozialen Kompetenzen.
Es liegt vor allem in der bildungsbiogra-
fischen Kettenreaktion von geringeren
Ausbildungschancen und niedrigerer
Weiterbildungsteilhabe — und damit re-
duzierten beruflichen Perspektiven.

Was die Ausbildungschancen unmit-
telbar nach Schulabschluss angeht,
zeigt sich in den letzten 15 Jahren,
d.h. Uber recht unterschiedliche Aus-
bildungsmarktkonjunkturen hinweg,
ein recht stabiles Bild der Verteilung
auf die drei Sektoren des Berufsbil-
dungssystems. Schiler(innen) mit
maximal Hauptschulabschluss stellen
zu allen drei Betrachtungszeitpunkten
(2000, 2005, 2014) annahernd 70 % der
Neuzuginge zum Ubergangssektor, in
dem kein Ausbildungsabschluss ver-
mittelt wird. Entsprechend niedrig sind

Abb. 3: Teilnahme an Weiterbildung und betrieblicher Weiterbildung nach allgemeinbildendem Abschluss
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kommt dann?

ihre Anteile im dualen (ca. 30 % 2014)
und im Schulberufssystem, in dem
sie 2014 noch nicht einmal ein Funf-
tel der Anfanger stellen (Abb. 2). Bei
den Absolvent(inn)en der beiden an-
deren Abschlussniveaus verlieren die
Jugendlichen mit mittlerem Abschluss
in beiden vollqualifizierenden Ausbil-
dungssektoren etwas an Anteil, bleiben
aber in beiden die starkste Qualifikati-
onsgruppe. Demgegenulber kénnen die
Hochschulzugangsberechtigten ihren
Anteil von etwas unter auf etwas tber
ein Fiunftel in den 15 Jahren erhéhen,
womit aber die Steigerungsrate weit
unter ihrem Anstieg bei den Schulab-
solvent(inn)en bleibt.

Die Verteilung auf die Ausbildungssek-
toren deckt das AusmaB der Benach-
teiligung der Jugendlichen mit maximal
Hauptschulabschluss nur begrenzt auf.
Zu den Ubergangsschwierigkeiten hinzu
kommt ein stark eingeschrénktes Spek-
trum an Berufen, die ihnen in beiden
vollqualifizierenden Sektoren offen ste-
hen. Die fortschreitende Segmentation
der Berufe nach schulischem Vorbil-
dungsniveau fuhrt dazu, dass sie fak-
tisch aus der Hélfte der dualen und aus
noch mehr Berufen des Schulberufs-
systems ausgegrenzt sind. Die ihnen
zuganglichen Berufe weisen zugleich
die héchsten Quoten an Vertragslosun-
gen wahrend und inadaquater Beschéaf-
tigung nach der Ausbildung auf.

Auszubildender im Garten- und Landschaftsbau bei seiner Priifungsarbeit — und was
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Die negativ kumulativen Effekte in der
Ausbildung setzen sich in der Weiterbil-
dung fort. Sowohl in der Weiterbildung
insgesamt als auch und noch mehr in
der betrieblichen Weiterbildung sind
Beschéftigte mit maximal Hauptschul-
abschluss im Vergleich mit den anderen
Qualifikationsgruppen stark unterrepra-
sentiert (Abb. 3), nehmen auch eher an
kurzfristigen ad-hoc-Angeboten als an
langerer systematischer Weiterbildung
teil. Da Weiterbildungsteilnahme hoch-
gradig mit beruflichem Status und Stel-
lung im Betrieb konfundiert, l&sst sich
am Weiterbildungsindikator der lange
Arm der friihen Allgemeinbildung in der
Gestaltung des je individuellen Berufs-
verlaufs ablesen. Weiterbildung kom-
pensiert die frihen Bildungsbenachtei-
ligungen nicht.

Umsteuern in der
Bildungspolitik

In dem MaBe, in dem Wissen und Kom-
petenz als Bedingung fur Teilhabe an
Erwerbsarbeit sowie gesellschaftlicher
und politischer Kultur weiter zunehmen
werden, gerat die Gruppe der Gering-
qualifizierten, bei der der mittelschicht-
typische Trend zu héherer Bildung nicht
angekommen ist, immer mehr an den
sozialen Rand. Soll die starke Bildungs-
polarisierung nicht zur Verfestigung
sozialer Marginalisierung eines Anteils
von 20 bis 25 % der Bevdlkerung — in
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ihr Uberdurchschnittlich viele Personen
mit Migrationshintergrund - fihren, ist
die Weiterfihrung der Bildungsreform
auf die unteren Bildungs- und Ausbil-
dungssektoren zu konzentrieren. Seit
den bahnbrechenden bildungsékono-
mischen Arbeiten von James Heck-
man (2006) wei3 man, dass eine solche
Politik vor allem auf die Verbesserung
frihkindlicher und Grundschulbildung
fur die Kinder aus bildungsferneren
Schichten zielen muss, da spétere
Kompensationen von Bildungsschwa-
chen — wie gezeigt — kaum gelingen und
zudem sehr viel teurer sind. Ohne ein
solches Umsteuern ist das Bildungs-
dilemma nicht zu I6sen. An der Bereit-
schaft dazu sind die politischen Prokla-
mationen zu messen.

Literatur

— Autorengruppe Bildungsberichterstat-
tung (2016): Bildung in Deutschland.
Bielefeld (W. Bertelsmann Verlag).

— Baethge, Martin (2017): Wendepunkt
in der deutschen (Berufs-) Bildungs-
geschichte, in: Webler, Wolff-Die-
trich (Hrsg.): Leiden Sie unter Uber-
akademisierung? - Notwendige
Akademisierung oder ,Akademisie-
rungswahn“? — Oder ein Drittes? (Er-
gebnisse des 10. Hochschulforums
Sylt 2016), Bielefeld (UniversitatsVer-
lagWebler), S. 23-50.

— Deutscher Bildungsrat (Hrsg.) (1970):
Empfehlungen der Bildungskommis-
sion. Strukturplan fiir das Bildungs-
wesen. Stuttgart (Ernst Klett Verlag).

— Friedeburg, Ludwig von (1989): Bil-
dungsreform in Deutschland. Ge-
schichte und gesellschaftlicher
Widerspruch, Frankfurt a.M. (Suhr-
kamp).

— Heckman, James J. (2006): Skill For-
mation and the Economics of In-
vesting in Disadvantaged Children,
in: Science, Vol. 312 (Heft 5782,
30.06.2006), S. 1900-1902.

— Kriger, Heinz-Hermann; Rabe-Klee-
berg, Ursula; Kramer, Rolf-Torsten;
Budde, Jirgen (Hrsg.) (2010): Bil-
dungsungleichheit revisited, Wies-
baden (Springer VS).

— Nida-Rimelin, Julian (2013): Wir soll-
ten den Akademisierungswahn stop-
pen, in: FAZ, 01.09.2013.


https://commons.wikimedia.org/wiki/User:Seeteufel
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:G%C3%A4rtnerpr%C3%BCfung_05.JPG
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/legalcode

BILDUNGSUNGLEICHHEIT - SOZIALE UNGLEICHHEIT

mmm Inklusion von Menschen mit Behinderungen

Die Muhen der Durchsetzung eines
Rechtsanspruchs

Klaus-Peter Buss, Maria Richter, Martin Baethge

Die Inklusion von Menschen mit Behinderungen in die Regeleinrichtungen des deutschen Bildungs und Ausbildungssystems
gehért zu den groBBen Projekten der Politik zum Abbau ungleicher sozialer Teilhabechancen in der Bundesrepublik. Dieses Projekt
erweitert die Perspektive auf gleiche soziale Teilhabe, die sich traditionell auf andere Formen sozialer Benachteiligung (soziale
Herkunft, Geschlecht, Migrationshintergrund) konzentriert, auf Personen, die nicht nur faktisch von gesellschaftlicher Teilhabe
ausgeschlossen, sondern vielfach dar(iber hinaus sozialer Diskriminierung unterworfen sind und denen auch die Selbstorgani-
sation ihrer Interessen oft nicht méglich ist. Allerdings erweist sich seine Umsetzung als mihselig ...

Mit der 2009 vorgenommenen Ratifi-
zierung der Konvention der Vereinten
Nationen Uber die Rechte von Men-
schen mit Behinderungen (UN-BRK)
aus dem Jahre 2006 haben sich Bund
und Lander verpflichtet, die Behin-
dertenrechtskonvention umfassend
durchzusetzen. Fur die Bildung be-
deutet das: ,,Die Vertragsstaaten aner-
kennen das Recht von Menschen mit
Behinderungen auf Bildung. Um die-
ses Recht ohne Diskriminierung und
auf der Grundlage der Chancengleich-
heit zu verwirklichen, gewahrleisten
die Vertragsstaaten ein integratives
Bildungssystem (,Inclusive Educati-
on“ im Vertragstext — d. Verf.) auf al-
len Ebenen und lebenslanges Lernen”
(UN-BRK § 24, Abs.1).

Der nationale Bildungsbericht, an dem
das SOFI fur die Bereiche Berufsaus-
bildung und Weiterbildung federfuh-
rend beteiligt ist, hat sich 2014 in sei-
nem Schwerpunktthema der Probleme
der Bildungsinklusion von Menschen
mit Behinderungen angenommen.
Die Autorinnen und Autoren stellen
zwei Pramissen heraus, die bei jeder
Behandlung des Inklusionsproblems —
sei sie wissenschaftlicher, sei sie poli-
tischer Natur — immer mit zu bedenken
sind:

— Die Inklusionsforderung trifft in
Deutschland auf ein weit verbreite-
tes Begriffsverstandnis, nach dem
Behinderung vor allem als individu-
elles Merkmal gesundheitlicher Be-
eintrachtigung aufgefasst wird und
nicht als soziales Konstrukt, das
in der Wechselwirkung zwischen

individueller Beeintrdchtigung und
dem gesellschaftlichen Umgang mit
ihr gesellschaftlich wirksam wird.
Von einem solchen relationalen Ver-
stdndnis von Behinderung gehen
sowohl die UN-BRK (Artikel 1) als
auch die Weltgesundheitsorganisa-
tion wie auch die Bildungsberichter-
stattung aus.

— Inklusion muss in Deutschland in
einem historisch gewachsenen Bil-
dungs- und Ausbildungssystem re-
alisiert werden, das stark segmen-
tiert ist und auf allen seinen Stufen
dem Grundsatz folgt, dass optimale
Férderung von Menschen mit Be-
hinderungen durch institutionelle
Differenzierung und Separierung
der Behinderteneinrichtungen am
besten gewahrleistet werden kann
(vgl. Autorengruppe Bildungsbe-
richterstattung 2014, S. 157 ff.).

Es sind diese beiden Pramissen, die
zentrale institutionelle Voraussetzun-
gen in Deutschland charakterisieren,
auf die sich der GroBteil der Schwie-
rigkeiten der Umsetzung der UN-
BRK, die seit 2009 geltendes Recht in
Deutschland ist und einen Rechtsan-
spruch der betroffenen Personen kon-
stituiert, zurlickfiihren lasst: Das gilt
fur die institutionellen Abschottungen
von Regel und Fdérdereinrichtungen,
ebenso fur die vielféltig gespaltenen
Zustandigkeiten fur Jugendliche oder
Erwachsene mit Behinderungen in Bil-
dungskontexten, schlieBlich auch fir
unterschiedliche kognitive Schemata
in den Bildungs- und Verwaltungsein-
richtungen, die mit Inklusion befasst
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sind. Die Uberwindung institutionel-
ler Heterogenitdt macht den Kern der
Inklusion aus. Sie besagt auch, dass
nicht punktuelle EinzelmaBnahmen flr
Menschen mit Behinderungen, son-
dern systemische Veranderungen den
allein Erfolg versprechenden Weg fur
Inklusion abgeben. Was das konkret
heiBt, lasst sich an einer Studie zur
Inklusion von Férderschilerinnen und
-schulern in eine Berufsausbildung ein-
sichtig machen, die das SOFI 2016 in
Schleswig-Holstein durchgefihrt hat.
Schleswig-Holstein erscheint fir eine
solche Untersuchung als besonders
geeignet, weil es aktuell den hdchs-
ten Anteil inkludiert beschulter Ju-
gendlicher mit sonderpadagogischem
Foérderbedarf an allgemeinbildenden
Schulen von den westdeutschen Fla-
chenléandern hat (Autorengruppe 2016,
S.81).

Der versperrte Blick auf
Bildungs-/Ausbildungsverlaufe

Jede Forschung, die sich mit instituti-
onenibergreifenden Bildungsverldufen
von Jugendlichen mit Behinderungen
beschéftigt, sieht sich mit einem Me-
thodenproblem konfrontiert, das den
Zugang zum Untersuchungsfeld stark
einschrénkt: die fehlende Transparenz
Uber die Bildungs/Ausbildungsverlau-
fe dieser Jugendlichen, die den Grad
ihrer Inklusion in eine schulische oder
duale Regelausbildung kaum feststellen
l&sst. Die unterschiedlichen amtlichen
Definitionen von Behinderung in den
verschiedenen beteiligten Institutio-
nen versperren eine Beschreibung der
Ubergangswege dieser Jugendlichen
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mit Hilfe statistischer Daten. In den all-
gemeinbildenden Schulen ist jenseits
der sozialgesetzlich geregelten Ein-
gliederungshilfe das fur die statistische
Erfassung entscheidende Kriterium der
»,sonderpadagogische Foérderbedarf,
der dann diagnostiziert wird, wenn bei
einem Schiler/einer Schulerin ,,eine Be-
eintrachtigung so gravierend ist, dass
Kinder und Jugendliche ohne beson-
dere Unterstitzung im Regelunterricht
nicht hinreichend geférdert werden
kénnen“ (Autorengruppe Bildungsbe-
richterstattung 2014, S.159). Mit dem
Abgang aus dem allgemeinbildenden
Schulwesen verliert die Feststellung
des ,sonderpddagogischen Foérder-
bedarfs“ ihre institutionelle Gultigkeit,
ohne dass die Beeintrachtigung beho-
ben sein muss.

In der beruflichen Bildung wird das Vor-
liegen einer Behinderung nicht mehr
schulrechtlich, sondern Uber die Be-
stimmungen des SGB Ill und SGB IX
geregelt. Die Entscheidung trifft in der
Regel die Reha-Beratung der Bundes-
agentur fir Arbeit (BA) auf Basis der
Gutachten der Psychologischen bzw.
Medizinischen Fachdienste der BA. Sie
orientiert sich an § 19, Abs. 1 SGB I,
nach dem Menschen als behindert gel-
ten, deren , Aussichten, am Arbeitsle-
ben teilzuhaben ... wegen der Art und
Schwere ihrer Behinderung ... nicht nur
voriibergehend wesentlich gemindert
sind und deshalb Hilfen zur Teilhabe

am Arbeitsleben bendétigen”. Fir die
Einstufung als behindert ist eine son-
derpadagogische Forderung wéahrend
der Schulzeit nicht hinreichend (vgl.
Autorengruppe 2014, S.164).

Angesichts der Definitionsdifferenzen
fur Behinderung sind immer nur Anna-
herungen fir die GréBenordnung der
Ubergangsprobleme von behinderten
Jugendlichen méglich. Die Anndherun-
gen werden dadurch erschwert, dass in
den Statistiken der beruflichen Bildung
aus Datenschutzgriinden der Behin-
dertenstatus nicht ausgewiesen wird.
Die am ehesten gangbare Annéherung
erscheint Uber den auf der allgemeinen
oder Foérderschule erreichten Schul-
abschluss, der in der Statistik erfasst
ist, méglich. Da drei Viertel aller Absol-
vent(inn)en mit sonderpadagogischen
Forderbedarf die Schule mit einem
Foérderschulabschluss verlassen, wird
so der GroBteil an Jugendlichen mit
Behinderungen erfasst."

Von den 1.700 Schulabsolvent(inn)en
mit sonderp&dagogischem Foérderbe-
darf in Schleswig-Holstein 2014 geho-
ren 70 % zum Férderschwerpunkt ,Ler-
nen“, knapp 17 % zum Schwerpunkt
»Geistige Entwicklung®“ und 3,6 % bzw.
3.2 % zu den Schwerpunkten ,korperli-
che und motorische Entwicklung“ bzw.
~emotionale Entwicklung“. Auf die tbri-
gen Férderschwerpunkte entfallen noch
geringere Anteile (vgl. Tab. 1).

Ubergangswege und
ihre Rekonstruktion

Grundsatzlich stehen den Jugendlichen
mit Behinderungen in Schleswig-Hol-
stein nach Verlassen der allgemein-
bildenden Schule (sei es allgemeine
Schule oder Férderschule) die Pfade in
drei berufliche Bildungsbereiche offen:
1. Der direkte Weg in eine duale oder
schulische Ausbildung vollqualifizie-
rend (seltener) oder theoriegemindert
in Berufen nach § 66 BBIiG/§ 42 HwO
(haufiger); 2. der Ubergang in eine
MaBnahme des Ubergangssektors
zur Ausbildungsvorbereitung und 3.
der Ubergang in den Berufsbildungs-
bereich einer Werkstatt fur behinderte
Menschen (WfbM). Die Zuweisung der
Jugendlichen zu den drei Bereichen
der beruflichen Bildung st6Bt auf die
erwdhnte Schwierigkeit, dass in den
Berufsbildungsstatistiken der Behin-
dertenstatus und die Art der Behinde-
rung nicht erfasst werden.

Von den 1.700 Schulabsolvent(inn)en
2014 lassen sich 1.240 nach dem
Merkmal ,,Férderschulabschluss® an
berufsbildenden Schulen wiederfinden
und sind dort auf die unterschiedlichen
MaBnahmetypen wie folgt verteilt: mit
fast 41 % muindet der gréBte Anteil in
den Berufsvorbereitenden Bildungs-
maBnahmen (BvB) der BA, flr die die
Berufsschulen den Theorieunterricht
anbieten, knapp ein Drittel landet im

Tab. 1: Schulabsolvent(inn)en mit sonderpadagogischem Férderbedarf in Schleswig-Holstein

(Schuljahr 2013/14, in Prozent nach Férderschwerpunkten und Abschliissen)

Forderschwerpunkt* Insgesamt ohne Fs(::':uelt ESA (erw) mittlerer Hcfz:::h)ul-

Abschluss abschluss HSA Abschluss reife
in %

Insgesamt 1700 9,8 75,1 10,8 3,4 1,0

Lernen 1194 10,6 80,2 9,2

geistige Entwicklung 283 2,5 97,2 0,4

Eﬁ:pweizf:sg“”d motorische 55 55 38,2 29,1 16,4 10,9

emotionale Entwicklung 62 40,3 22,6 35,5 1,6

Autismus 45 2,2 2,2 48,9 40,0 6,7

Hoéren 43 2,3 18,6 18,6 51,2 9,3

Sehen 16 12,5 25,0 43,8 18,8

chronische Kranke 3 50,0 50,0

* Der Férderschwerpunkt ,,Sprache” wird hier nicht ausgewiesen, da es keine Absolvent(inn)en aus diesem Bereich im Schuljahr 2013/2014 gab.
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Quelle: Statistik der allgemeinbildenden Schulen Schleswig-Holstein, Schuljahr 2013/14,

eigene Berechnungen.
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Ausbildungsvorbereitungsjahr und
ein Finftel in der Teilzeitberufsschule,
was als Indikator daftir gewertet wer-
den kann, dass diese Jugendlichen es
geschafft haben, in eine duale Ausbil-
dung (voll qualifizierend oder theorie-
gemindert) Gberzugehen (vgl. Abb. 1).

den Ubergangssektor und begrenzt fir
die vollqualifizierende Ausbildung.

Bei den Fordereinrichtungen fir Ju-
gendliche mit Behinderungen haben wir
uns vor allem aus forschungspragmati-
schen Grinden auf die beiden Fdrder-

Abb.1: Neuzugange mit Férderschulabschluss an berufsbildenden
Schulen in Schleswig-Holstein fiir das Jahr 2014

0,6 % 0,7%

40,3 %

30,3 %

8,8%

N=111

Angesichts der begrenzten Reichweite
einer statistisch-quantitativen Analyse
blieb uns fur eine Rekonstruktion der
Ubergangsverldufe und ihrer Probleme
von Jugendlichen mit Behinderungen
nur eine qualitative Empirie mit Hilfe
von Expert(inn)eninterviews und Fo-
kusgruppen-Diskussionen. Insgesamt
wurden 21 Expert(inn)engesprache von
im Durchschnitt zweieinhalb Stunden
(mehrfach als Gruppendiskussionen
gefiihrt) mit Berufsschulleitungen, Lei-
tungen von Foérderzentren, Freien Tra-
gern und politischen Akteuren sowie
finf Fokusgruppen-Diskussionen mit
Lehr- und Betreuungskraften in Berufs-
vorbereitungsabteilungen von Berufs-
schulen von jeweils ca. zwei Stunden
durchgefihrt.

Das Manko der Berufsbildungsstatis-
tik, die Zuweisung der Jugendlichen
mit Behinderungen zu den drei Berufs-
bildungspfaden nicht abzubilden, lieB
sich auch in den Expertengespréachen
nicht hinreichend beheben, so dass die
Befunde der qualitativen Empirie sich
undifferenziert auf alle drei Pfade be-
ziehen, Die im Folgenden prasentierten
Befunde gelten schwerpunktmé&Big fur

I Teilzeit-Berufsschulen

Ausbildungsvorbereitungs-
jahr (AVJ)

Berufseingangsklasse (BEK)

Berufsvorbereitende
BildungsmaBnahme (BvB)

B Einstiegsqualifizierung (EQ)

. Berufsgrundbildungsjahr
(BGJY)

schwerpunkte ,Lernen“ und ,,Geistige
Entwicklung” (GE) sowie erganzend
auf ,Sehen“ konzentriert. Die beiden
groBen Forderschwerpunkte reprasen-
tieren 2014 annéhernd 87 % der Absol-
vent(inn)en mit sonderpadagogischen
Forderbedarf (vgl. Tab.1).

Institutionelle Diskontinuitaten
als individuelle Entwicklungs-
barriere und politische
Herausforderung

Fur die beiden Férderschwerpunkte
sLernen” und ,Geistige Entwicklung”
gelten unterschiedliche Ubergangs-
modalitaten. Jugendliche des Schwer-
punkts ,Lernen“ wechseln in der Regel
nach neun Jahren von der Férderein-
richtung oder sofern inkludiert der all-
gemeinen Schule in die Berufsschule/
Ausbildung. Fur die Jugendlichen des
Schwerpunkts GE kann sich nach neun
Jahren auf Antrag eine dreijahrige Be-
rufsbildungsphase in Betreuung des
Forderzentrums anschlieBen.

Mit ihrem Abgang aus der Sekundar-

stufe | und dem Ubergang in die berufli-
che Bildung endet fiir die Schiler/innen
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Quelle: Statistik der berufsbildenden Schulen Schleswig-Holstein, Schuljahr 2014/15, eigene Berechnungen

aus dem Foérderschwerpunkt Lernen in
der Regel auch ihre langjéhrige son-
derpadagogische Férderung durch die
Lehr- und Betreuungskréafte der Férder-
zentren, ohne dass aber der Férderbe-
darf fur die Jugendlichen Uberfllssig
geworden wére. In allen Férderzentren
wurde darauf hingewiesen, dass der
Unterstutzungsbedarf der Jugendli-
chen am Ende der Sekundarstufe | oft
nach wie vor hoch sei. So treten sie mit
ihren weiterhin wirkenden Beeintrach-
tigungen, ihren Misserfolgserfahrungen
und Unsicherheiten in eine institutionell
anders organisierte Umwelt von Betrie-
ben und Berufsschulen ein. Wiewohl
sich die Forderzentren bemiht haben,
den Jugendlichen zu Selbsténdigkeit
zu verhelfen: der Prozess des Selbst-
standigwerdens ist noch nicht abge-
schlossen, und die Expert(inn)en der
Forderzentren duBern die Beflrchtung,
dass die Forderschiler/innen nach ih-
rem Ubergang in der Berufsschule ,,un-
tergehen® kdnnten.

Diese Gefahr erscheint umso groBer, als
der institutionelle Wechsel von der all-
gemeinbildenden Schule/Fordereinrich-
tung in die Ausbildung mit vielféltigen
Diskontinuitdten und Unzulédnglichkei-
ten gepflastert ist, die den Jugendlichen
den Ubergang erschweren. Es sind vor
allem drei ungeléste Probleme des
Ubergangsmanagements, die in den
Schilderungen in Foérderzentren wie in
Berufsschulen hervorgehoben werden:
das padagogische Klima und die Ver-
trauensbasis, der Wechsel des Forder-
regimes und fehlende Informations-
kanéle.

— Inallen Gesprachen wird betont, wie
sehr die Effekte der sonderpadago-
gischen Férderung auf langjahrig
aufgebauten Vertrauensbeziehun-
gen in den Einrichtungen beruhen.
Der Ubergang in die Berufsschu-
le muss fur viele Jugendliche als
Bruch und Verlust der Vertrauens-
basis wirken. Die Berufsschulen
kénnten die notwendige Stitzung
durch Coaches und Sonderpada-
gogen oft nicht leisten, zumal der
Aufbau von Vertrauensbeziehungen
viel Zeit erfordere.

— Auf Antrag prift die BA zwar eine
weitere Férderung im Rahmen ihrer



Instrumente. Dies erfasst aber zum
einen nicht alle zuvor sonderpada-
gogisch Geférderten. Und zum an-
deren schlieBt der Ubergang in die
Forderrichtlinien und -beratung der
Bundesagentur fur Arbeit die Er-
fahrungen der Férdereinrichtungen
aus und erscheint fur Jugendliche,
inre Eltern, die Berufsschulen und
Foérdereinrichtungen weitgehend in-
transparent und stellt einen folgen-
schweren Bruch dar.

- Fur den Ubergang aus dem Allge-
meinbildungssystem in das Berufs-
bildungssystem wird sowohl seitens
der Forderzentren als auch seitens
der Berufsschulen Uber unzurei-
chende Informationsflisse geklagt.
Diese haben auf der einen Seite zur
Folge, dass sich die Férderzentren
zum Teil schon Uber die schulischen
Angebote und Anforderungen in
den einzelnen berufsschulischen
Bildungsgéngen nur unzureichend
informiert sehen. Auf der anderen
Seite ist es den Berufsschulen auf
Grundlage der von den abgeben-
den Schulen zur Verfligung gestell-
ten Informationen oft noch nicht
einmal mdglich, Schiler(innen) mit
sonderpddagogischem Foérderbe-
darf zu identifizieren, geschweige
denn dass Informationen Uber For-
derplédne und -ziele zur Verfigung
stehen, so dass eine Berufswege-
planung fur die Jugendlichen kaum
moglich ist.

Die Probleme der Inklusion von Ju-
gendlichen des Férderschwerpunktes
GE erscheinen noch als ungleich gro-
Ber und die Ubergangspfade in die be-
rufliche Bildung noch ungleich schma-
ler (vgl. Baethge/Buss/Richter 2017,
S.107 ff.).

Inklusion: Systemwandel
als Gelingensbedingung

Alle aufgedeckten Probleme der Inklu-
sion von Jugendlichen mit Behinde-
rungen lassen sich mehr oder weniger
stark auf das Erbe jener institutionellen
Separierung zuriickfihren, die fur das
deutsche Bildungssystem charakte-
ristisch ist und die sich nachhaltig nur
Uber einen Systemwandel I6sen las-
sen. Das beginnt mit den statistischen
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Erfassungssystemen, setzt sich fort in
den inkompatiblen Férderregimes von
Schulen und Berufsbildung/Arbeits-
markt und trifft im Zentrum die pada-
gogisch differenten Konzepte von
Foérdereinrichtungen, allgemeinen und
beruflichen Schulen (ausfihrlich hierzu
Autorengruppe 2014, Baethge/Buss/
Richter 2017).

Wer Systemwandel sagt, muss, will er
nicht Verédnderungen ad infinitum hin-
ausschieben, sagen, wie Perspektiven

Auszubildende und Schiler(innen) mit
Behinderung neu bewegen kdnnen.

Anmerkung

1 Diese Anndherung ist fur Schles-
wig-Holstein, jedoch nicht fur alle
Bundesléander mdéglich, da nicht in
allen Landesstatistiken der Schul-
abschluss von Jugendlichen mit
sonderpadagogischen Forderbedarf
differenziert auch nach dem Foérder-
schulabschluss erfasst wird.

Inklusion im Berufsbildungswesen — Barrierefreiheit ist nicht das gréBte Problem ...

in Richtung Systemwandel aktuell an-
gegangen werden konnen. Die Schles-
wig-Holstein-Studie zur Inklusion bie-
tet dazu gutes Anschauungsmaterial:
Koordinierung und Vereinheitlichung
von Forderrichtlinien und Beratungs-
prozessen zwischen padagogischen
und Arbeitsmarkteinrichtungen wéren
ein Schritt. Ein anderer wére die Ein-
richtung institutionenibergreifender
Informationskanale. Ein dritter, und
vielleicht der wichtigste, die Neudefi-
nition von Schule und ihrem Personal.
Die von niemandem in Frage gestellte
Verstarkung von sozial und sonderpa-
dagogischem Personal in allgemein
und berufsbildenden Schulen wie auch
in Betrieben endet nicht bei der Ein-
beziehung von Coaches und ein paar
Sonderpadagogen pro Schule, sie
fordert entsprechende Kompetenzen
auch bei Fachlehrern und Ausbildern
und ein Unterrichtsklima, in dem sich
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mmm Wohlstandskonflikte

Soziale Fragen aus der Mitte der Gesellschaft'

Berthold Vogel

Die Institutionen des Rechtsstaats, die reprdsentative Demokratie, die europdische Union sind in den Augen vieler Blirgerinnen
und Bdrger ein Projekt einer liberalen Elite, die den Kontakt zu den ,kleinen Leuten” I&ngst verloren hat. Doch wer sind dieje-
nigen, die fir sich die Rolle der ,kleinen Leute” reklamieren, deren Sorgen und Interessen, deren Wiinsche und Bed(irfnisse
keinen gesellschaftlichen Widerhall mehr finden? Sind es die Abgehdngten und Ausgegrenzten, die in Frankreich Front National
wéhlen, in Polen PIS, in der Schweiz die SVP und in GroBbritannien die Brexetiers? Waren es die Armen und Prekéren, die in
der neuen globalen Arbeitswelt keinen Ort mehr finden, und daher gegen jede Prognose Trump zum Prédsidenten machten?
Moéglicherweise liefern die Deklassierten den Referenzpunkt neuer Wohlstandssorgen und Statusédngste. Doch die treibenden
Kréfte hinter dem Aufstieg von Le Pen, Wilders und Petry finden sich in der Mitte der Gesellschaft. Sie richten sich im Angesicht
von globaler Migration und Handelsverflechtungen auf Abwehrkdmpfe ein.

Die neue soziale Frage kommt aus der
Mitte der Gesellschaft. Nicht der Kampf
zwischen Arm und Reich fordert die de-
mokratischen Gesellschaften Europas
und Nordamerikas heraus und gefahr-
det deren soziale Architektur, es sind
die Wohlstandskonflikte innerhalb der
Mittelschichten. In diesen Konflikten um
gesellschaftlichen Reichtum und seine
staatliche Verteilung stehen Status und
Sicherheit, Position und Privilegien im
Zentrum. Insbesondere aus der Mitte
der Gesellschaft wird der Vorwurf laut,
dass die Institutionen des Rechts- und
Sozialstaats stets die Vorteile der Ande-
ren schiitzen - und die eigenen Sorgen
missachten. Konflikte brechen auf, die
von Menschen ausgetragen werden,
die etwas zu verlieren haben. Die Ha-
benichtse von heute sind nicht die re-
bellischen Klassen von morgen, es sind
vielmehr die Aufsteiger von gestern, die
das Erreichte fir die Zukunft stabilisiert
sehen wollen.

Das Bedurfnis, den eigenen Wohlstand
zu sichern und ihn mdglichst an die
folgende Generation zu transferieren
ist keineswegs verwerflich. Aber die
Sorge, etwas zu verlieren, was man in
seinem Selbstbild aus eigenem Ver-
dienst erworben hat, macht empfang-
lich fur Ressentiments. Diese Ressen-
timents und Statussorgen sind dabei
keineswegs nur ein ungutes Geflhl,
das aufzukléren die Aufgabe der Politik
sei. Die Grundlagen der Wohlstands-
konflikte sind manifeste Verédnderun-
gen — insbesondere in der Arbeitswelt.
Die Folgen der Digitalisierung in Indus-
trie und Dienstleistungen sowie die

Ausdehnung prekéarer Beschéftigung in
Form der Leiharbeit, der Minijobs oder
der Werkvertrage drohen neue Gewin-
ner- und Verliererkulturen zu schaffen.
Hinzu kommt, dass in der Mitte der
Gesellschaft sehr genau registriert
wird, dass sich gesellschaftliche und
sozialrdumliche Ungleichheiten mar-
kant verschérfen. Das gilt fur Reichtum
und Armut, fir wachsende Vermébgen in
der Oberschicht und starke Tendenzen
sozialer Deklassierung in der Arbeiter-
schaft und im Kleinbirgertum. Gesell-
schaftliche Kohasion und Interdepen-
denz geht verloren oder ist zumindest
geféhrdet. Szenarien sozialen Abstiegs
ricken naher an die Mitte heran, wah-
rend die Oberschicht sich immer stér-
ker separiert und um Exklusivitat be-
muht ist.

Doch nicht nur die Welt der Erwerbs-
arbeit verliert ihre Bindekréfte. Auch
die Programmatik und Politik des
Wohlfahrtsstaates ist im Wandel. Der
Wohlfahrtsstaat verschwindet keines-
wegs, er verliert aber auf eine sehr
grundsatzliche Art und Weise seine
einheitsstiftende Wirkung. Mit seinen
vielféltigen, ja zum Teil unuberschau-
baren Programmen an Leistungen
und Diensten maandriert die wohl-
fahrtsstaatliche Politik durch die ge-
sellschaftliche Wirklichkeit. Sie schafft
Differenz und Uné&hnlichkeit, und eben
nur noch begrenzt Gleichwertigkeit
und Zusammenhalt. Diese Entwicklung
ist auch sozialrdumlich sptrbar. Dor-
fer und Kleinstadte verlieren ihr ,juste
milieu“, also ihre soziale und kulturel-
le Mitte, die fir die Institutionen der

20

lokalen Demokratie eine zentrale Rolle
spielt. Die Jungen, die etwas aus sich
machen wollen, ziehen weg, die qualifi-
zierten Erwerbstatigen in den mittleren
Lebensjahren, pendeln und leben nur
am Wochenende vor Ort. So bleiben
die Alten, die etwas fir das Dorf- und
Gemeindeleben tun, indem sie sich im
Kirchenchor oder im Heimat- oder For-
derverein engagieren.

Mit Blick auf Arbeit, Staat und Land gilt
daher: Die neuen Konflikte kommen
aus der Mitte der Gesellschaft. Die be-
rufsfachlich Qualifizierten firchten die
Wucht digitaler Modernisierung, die 6f-
fentlich Bediensteten spiren, dass der
Staat als Arbeitgeber an Verbindlichkeit
verliert, viele Menschen in landlichen
Regionen machen téglich die Erfah-
rung, dass Infrastrukturen der Daseins-
vorsorge schwinden, dass ihre Wohn-
immobilien an Wert verlieren, und dass
Engagierte in Verein oder Kirche drin-
gend gesucht werden. Gleichwohl sind
das alles keine gleichférmigen, alleine
abwarts gerichteten Entwicklungen. Es
gibt Gewinner in der Arbeitswelt, pro-
sperierende Kleinstddte und von der
Vielfalt wohlfahrtstaatlicher Leistungen
profitieren sicher nicht nur Wenige.
Die Etikettierung der aktuellen gesell-
schaftlichen Lage als ,Abstiegsgesell-
schaft® ist fragwurdig — hierzulande
erst recht, aber auch mit Blick auf die
europaischen Nachbarldnder. Die Ab-
stiegsthese verstellt die gesellschafts-
diagnostische Aufmerksamkeit auf
wachsende Ungleichheiten und Un&hn-
lichkeiten in der Mitte der Gesellschaft,
indem sie Prozesse, Dynamiken und



Entwicklungen vereinseitigt. Die Mitte
ist keineswegs ein festgefligter Block
im Zentrum des gesellschaftlichen und
politischen Lebens. Sie ist ungleich und

Manifeste Verdnderungen — insbesondere in der Arbeitswelt — drohen neue Gewinner- und Verliererkulturen zu schaffen.

wird einander immer undhnlicher. An
dieser Stelle setzen die Sicherheits- und
Gerechtigkeitsdebatten an. Die groBen
»,Homogenisierungsmaschinen“ der Er-
werbsarbeit und des Staat (6ffentliche
Daseinsvorsorge) sind zu Orten der Dif-
ferenzierung geworden. Mit Arbeit und
Wohlfahrtsstaat ist kein kollektives Auf-
stiegsversprechen mehr verbunden -
nur noch ein selektives. Die Ungleich-
heit in Arbeit und Beruf wachst, auch
die Absténde zwischen Stadt und Land
nehmen zu. Die Gleichwertigkeit der
Lebensverhéltnisse steht in Frage. Je
differenzierter die Lebenslagen in der
Mitte der Gesellschaft werden, umso
empfénglicher sind kaufmannische An-
gestellte und Lehrkréafte, Polizisten und
Ingenieure fur Fragen der Gerechtigkeit
und der Sicherheit. Wer erhalt mehr 6f-
fentliche Zuwendung und Aufmerksam-
keit fur seine ,harte Arbeit“? Wem wird

BILDUNGSUNGLEICHHEIT - SOZIALE UNGLEICHHEIT

der eigene Wohnort zum Schicksal,
wem zum Privileg? Wer profitiert vom
frhen Renteneinstieg, wer zahlt daflir?
Im Kern geht es immer wieder um die
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Konservierung des Erreichten. Diese
Haltung ist durchaus typisch fir eine
Gesellschaft, in der viele selbst oder in
der Familie in der Vergangenheit soziale
und berufliche Aufstiege erlebt haben.
Neue Differenzen erleben sie als Irri-
tation, Neuankémmlinge als Angreifer
auf den eigenen Wohlstand, technische
und soziale Innovation als Infragestel-
lung des eigenen Lebensstils. Diese
Irritationen adressiert der neue Popu-
lismus. Es ist daher flr eine kritische
und aufmerksame Offentlichkeit an der
Zeit, offensichtliche Wohlstandskon-
flikte und berechtigte Wohlstandssor-
gen in der Mitte der Gesellschaft als
institutionelle Herausforderung unserer
Demokratie und unseres Rechtsstaats
aufzugreifen.

Durch Konflikte und Differenzen in

ihren tragenden Schichten kann eine
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demokratische Gesellschaft zugrun-
de gehen. An Konflikten und Diffe-
renzen kann eine Gesellschaft aber
auch wachsen. Sie muss freilich neue

Ohne Titel, Mohannad Marashdeh, CCO, Pixnio

“

institutionelle Antworten fir Konflik-
te finden — mit Blick auf das Arbeits-
recht, auf neue Balancen zwischen
den Generationen, auf offentliche Gu-
ter im landlichen Raum. Das ist eine
Anforderung an die Politik, an die
Wissenschaft, aber auch an die Bur-
gergesellschaft — an den Mut und das
Engagement derer, die mitten in der
Gesellschaft stehen!

Anmerkung

1 Eine erste, kirzere Fassung die-
ses Textes ist unter der Uber-
schrift ,Die Mitte flrchtet sich“ am
24.Mérz 2017 bei www.zeit-online.
de erschienen: http://www.zeit.de/
wirtschaft/2017-03/sozialpolitik-sta-
tus-wohlstand-arm-reich-populis-
mus.
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mmmm Dritter Bericht zur sozio6konomischen Entwicklung in Deutschland

Exklusive Teilhabe - ungenutzte Chancen

Peter Bartelheimer

Seit Ende 2016 verdffentlicht der dritte Forschungsverbund Sozio6konomische Berichterstattung (soeb 3) Ergebnisse sei-
ner dreijdhrigen Arbeit. Die Buchversion, die voraussichtlich im September erscheint, vereint die Beitrdge, die zundchst im
Open-Access-Format auf der Website des W. Bertelsmann Verlags zum Download bereitgestellt wurden, nun in einem Band
(siehe Kasten). Die wichtigsten Botschaften werden im Folgenden vorgestellt.

Der Titel ,Exklusive Teilhabe — unge-
nutzte Chancen” fasst die Lagebe-
schreibung zusammen: Kennzahlen zu
Okonomie und Arbeitsmarkt weisen in
Deutschland seit Jahren aufwérts. An-
ders als beflrchtet, war der konjunk-
turelle Einbruch der Finanz- und Wirt-
schaftskrise 2008 rasch Uberwunden.
Die gesellschaftlichen Méglichkeiten
fir materielle Wohlfahrt und persoénli-
che Entwicklung haben zugenommen.
Menschen, die in sldeuropéischen
EU-Landern keine Arbeit finden oder
die aus Heimatlandern auBerhalb Eu-
ropas fliehen missen, hoffen hier auf
eine Chance. Doch die Besserung bei
vielen sozio6konomischen Indikato-
ren bietet kein Argument fir ein ,,Wei-
ter so“. Denn in Deutschland wé&chst
auch die Ungleichheit weiter. Die Teil-
habebedingungen sind nicht nur im
Vergleich mit anderen Landern exklu-
siv, sondern sie fiihren auch innerhalb
Deutschlands nicht zu gleicheren Teil-
habeergebnissen. Und die wirtschaft-
liche Entwicklung ist nicht nachhaltig:
es gibt keinen Fortschritt in Richtung
auf das Ziel, zukunftig im Rahmen pla-
netarischer Grenzen zu wirtschaften.

Die sozio6konomische
Entwicklung bietet mehr
Spielraum fiir politische
Gestaltung

Der zweite Bericht (soeb 2, 2012) deute-
te die soziobkonomische Entwicklung
seit den 70er-dahren als fortschrei-
tende Erosion eines ,Teilhabekapita-
lismus“. Doch viele Indikatoren, die
diese Deutung stlitzten, haben seit der
Krise von 2008 die Richtung gedndert.
Demografische Orientierungsmarken,
die zuvor unverrickbar schienen, ha-
ben sich verschoben. Auch wenn fir
die projizierte Entwicklung bis 2030

zunehmende Risiken in Rechnung zu
stellen sind, schaffen die aktuell glins-
tigen gesamtwirtschaftlichen Bedin-
gungen Spielraum fir eine aktive Wirt-
schafts- und Gesellschaftspolitik, die
Menschen mit vielféltigen Biografien
und Lebensweisen gleichere Teilhabe
ermdglicht. Deutschland kann sich
mehr 6ffentliche Daseinsvorsorge und
ehrgeizigere Klimaziele leisten.

Erwerbsteilhabe bleibt
bestimmend, wird heterogener
und fiir viele unsicherer

Das ,Ende der Arbeitsgesellschaft”,
das sozialwissenschaftliche Zeitdi-
agnosen 1982 erwarteten, hat nicht
stattgefunden. Ins Beschéaftigungssys-
tem sind mit 43 Millionen (2015) mehr
Menschen einbezogen als je zuvor, und
soziale Sicherungsleistungen héngen
heute noch stérker vom Erwerbsstatus
ab. Die eigene Erwerbsteilhabe ist fur
westdeutsche Frauen bestimmender
geworden, gerade fur sie aber wird Er-
werbsarbeit heterogener. Unsicherheit
und Ungleichheit gehen vor allem vom
Beschéftigungssystem aus. Staatliche
Regulierung, soziale Sicherung und
kollektive Interessenvertretung missen
damit umgehen, dass relativ stabile und
briichige Erwerbsverlaufe nebeneinan-
derstehen.

Aufstiegschancen im
Beschaftigungssystem
bleiben ungleich

Wachsende Beschéftigung und sinken-
de Arbeitslosigkeit haben die Segmen-
tationsstruktur des Beschéftigungs-
systems nicht wesentlich verandert
und nicht zu mehr beruflicher Chan-
cengleichheit geflhrt. Betriebliche Be-
schéftigungssicherheit ist exklusiver
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geworden. Die erreichten Bildungsab-
schllsse entscheiden wesentlich Uber
die Positionierung im Beschéftigungs-
system, Aufstiege aus dem unteren
Teilarbeitsmarkt sind schwieriger ge-
worden.

Frauenleben werden
vielfaltiger, fiir Manner bleibt
es beim Normallebensverlauf

Die Erwerbs- und Lebensverlaufe
von Frauen haben sich in den letz-
ten Jahrzehnten wesentlich verédndert
und ausdifferenziert, wahrend die der
Manner — bei steigenden Zeitanteilen
in Arbeitslosigkeit — bestadndig von
Erwerbstéatigkeit in Vollzeit gepragt
bleiben. Die zunehmende Diversitét in
Lebensformen und Lebensfluhrung der
Frauen beruht teils auf persénlichen
Wahlentscheidungen, die aber mit
Prekaritatsrisiken einhergehen, teils
auf Anpassung an begrenzende Be-
dingungen des Arbeitsmarkts und der
Betreuungssituation von Kindern und
Angehérigen.

Materielle Ungleichheit nimmt
zu und verfestigt sich

Wahrend sich Beschéftigung, Lohn-
und Haushaltseinkommen auf Ebene
der Gesamtwirtschaft in den letzten
Jahren positiv entwickeln, halt der
Trend zu zunehmender materieller Un-
gleichheit an. Dies gilt fir die Verteilung
der Primareinkommen ebenso wie un-
ter BerlUcksichtigung der Umverteilung
und der wesentlich ungleicher verteilten
Vermdgen. Die direkte Messung der
Mittelverwendung fiir Konsumzwecke
zeigt, dass Armut von vielen Aktivitéaten,
Konsum- und Handlungsmd&glichkeiten
einer gesellschaftlich tblichen Lebens-
weise ausschlieBt.
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Mehr Spielraum zur Gestaltung von Teilhabechancen ... ungenutzt

Sicherungen gegen
Erwerbsrisiken werden
schwacher

Da soziale Unsicherheit ins Beschéf-
tigungssystem zurtickgekehrt ist, ent-
steht bei erhdéhter Erwerbsbeteiligung
zugleich fir viele Gruppen der Erwerbs-
bevélkerung ein erhdhter Sozialschutz-
bedarf. Die beiden Ausgleichsmechanis-
men, die in der Vergangenheit fur mehr
Gleichheit im erwerbszentrierten Sozial-
modell sorgten, erfillen diese Funktion
in abnehmendem MaB: die Systeme so-
zialer Sicherung und die Haushalte.

Keine Nachhaltigkeit
ohne mehr Gleichheit

Soziodkonomische Entwicklung muss
6kologische Rahmenbedingungen be-
achten. Um einen irreversiblen Verlust
naturlicher Lebensgrundlagen zu ver-
meiden, missen bei Belastungsgro-
Ben in verschiedenen 06kologischen
Subsystemen Grenzen eingehalten
werden. Definiert man fiir diese Gren-
zen eines ,sicheren Handlungsspiel-
raumes der Menschheit® Ziele und

Indikatoren, zeigt der Vergleich mit
Projektionen aktueller Entwicklun-
gen, dass Reduktionsziele nicht ohne
grundlegende Transformation erreicht
werden konnen. Diese Transforma-
tion wird durch Besitzstdnde und
Ausschluss gleichermaBen blockiert.
In den Zonen der Armut und Pre-
karitdt missen Konsumniveau und
Versorgungslage ein MaB an Teilha-
be erreichen, das Anschluss an eine
gesellschaftlich Ubliche Lebensweise
ermdéglicht, und volle und uneinge-
schrankte Teilhabe muss Obergrenzen
einhalten.

Netzwerk ,,Sozio6konomische
Berichterstattung“

Die empirischen Befunde, die zu diesen
Botschaften verdichtet wurden, erarbei-
tete ein transdiziplindrer Zusammen-
schluss inner- und auBeruniversitarer,
sozial- und wirtschaftswissenschaftlich
ausgerichteter Forschungseinrichtun-
gen und Datenzentren zwischen 2013
und 2016. Der Verbund soeb 3 war der
dritte und vorerst letzte aus einer Rei-
he von Berichtsprojekten, die seit dem
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Jahr 2000 durch das BMBF geférdert
und durch das SOFI koordiniert wur-
den. So gehen dem aktuellen zwei Be-
richte voraus: ,Arbeit und Lebenswei-
sen“ (2005) und , Teilhabe im Umbruch*
(2012).

Ziel der Verbundvorhaben war es ers-
tens, aktuelle Analysen zu liefern, die
zur Informationsgrundlage fir Dis-
kussionen zu sozio6konomischen
Themen beitragen. Hierfir wurden
Mikrodaten aus den Bereichen Er-
werbstatigkeit, Bildungsbeteiligung,
Erwerbseinkommen, Vermégen, Kon-
sum, Unternehmensfinanzierung etc.
mit Blick auf gesellschaftlich relevante
Fragestellungen ausgewertet. Zwei-
tens wollten sie an der Weiterentwick-
lung der wissenschaftsgetragenen
Sozial- und Wirtschaftsberichterstat-
tung in Deutschland mitwirken. Dies
erforderte theoretische, konzeptionelle
und methodische Grundlagenarbeit an
Begriffen, Konzepten und Indikatoren,
fur die in anderen Berichtssystemen
weniger Raum ist. Drittens strebte der
Verbund eine Gesamtdarstellung der
soziob6konomischen Entwicklung an,

Ohne Titel, Gerd Altmann, CCO, Pixabay
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die Uber die Vielfalt spezialisierter Be-
richtsfelder und -themen hinausweist.
In diesem Sinne arbeitete der Verbund
daran, nicht nur reine Beschreibung,
sondern auch Deutungen und gar Pro-
gnosen zu liefern.
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Aus der soeb-Projektreihe ist ein Kompe-
tenznetzwerk ,,Sozio6konomische Be-
richterstattung” entstanden, in dem die
Wissenschaftler/innen auf gemeinsame
Wissensbestédnde zurtickgreifen und
die Zusammenarbeit in neuen Projekten

und Initiativen fortsetzen (http://www.
soeb.de/kompetenznetzwerk/).

Mehr zur sozio6konomischen Bericht-
erstattung auf der Projekt-Website un-
ter http://www.soeb.de/ueber-soeb-3/.
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